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บทคัดยอ 
 บทความนี้มีจุดมุงหมายเพื่อแสดงใหเห็นถึงความขัดแยงดานท่ีดินพื้นท่ีตําบลละมอ อําเภอนาโยง 
จังหวัดตรัง ศึกษาจากเอกสารท่ีเกี่ยวของและการสัมภาษณเชิงลึกผูเกี่ยวของกับปญหาความขัดแยงดานที่ดิน 
จํานวน 15 คน การจัดประชุมระดมความคิดในพื้นที่ จํานวน 4 คร้ัง การเสวนากลุมยอย ตลอดจนการเขารวม
ประชุมและทํากิจกรรมตาง ๆ รวมกับประชาชนในพื้นที่ พบวาความขัดแยงดานที่ดินพื้นที่ตําบลละมอ อําเภอ   
นาโยง จังหวัดตรัง เปนผลสืบเนื่องมาจากการเขามาดําเนินการบริหารจัดการท่ีดินของภาครัฐที่สงผลกระทบตอ
การดํารงชีวิตของประชาชน ภาครัฐไมยอมรับหลักการและแนวทางในการบริหารจัดการที่ดินของภาค
ประชาชนและองคกรชุมชน มุงบังคับใชกฎหมายและนโยบายของภาครัฐซ่ึงขาดการมีสวนรวมของภาค
ประชาชน จึงนํามาสูการเกิดความขัดแยงระหวางภาครัฐกับภาคประชาชนและองคกรชุมชน ซ่ึงมีมุมมองในการ
บริหารจัดการท่ีดินและแกไขปญหาความขัดแยงดานที่ดินแตกตางกัน  
คําสําคัญ: ความขัดแยงดานท่ีดิน, ตําบลละมอ อําเภอนาโยง จังหวัดตรัง 
 

ABSTRACT 
 This article has main objectives to show land conflicts of Lamo Sub-District, Na Yong District, 
Trang Province. This research was conducted by reviewing related literatures, conducting deep interview with 
15 people who relating to land conflict solving, arranging brain storming activities, arranging 4 focus group 
discussion, and participating local activities. The research showed that land conflicts of Lamo Sub -District, Na  
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Yong District, Trang Province. The sequel of implementation land management with public sector, affects the 
lives of local people. Public sector did not accept the principles and guidelines for the management of local 
people and community organizations. And Focus enforcement law and policy of Public sector lack of participation 
with local people. Led to the conflict among public sector, local people and community organizations. With a 
view to land management and solution land conflicts were different. 
Keywords: land conflicts,  Lamo Sub-District Na Yong District Trang Province. 
 

บทนํา 
 พื้นท่ีตําบลละมอ อําเภอนาโยง จังหวัดตรัง เปนอีกพื้นท่ีหนึ่งที่ประสบกับปญหาความขัดแยงดานที่ดิน 
เนื่องดวยตําบลละมอเปนชุมชนหนึ่งที่ตั้งอยูแถบเทือกเขาบรรทัดในเขตจังหวัดตรัง ซ่ึงเปนแหลงตนน้ําลําธาร มี
ความหลากหลายทางชีวภาพ ควรแกการอนุรักษและดํารงไวซ่ึงผืนปาในพื้นที่ จึงมีการนําแนวคิดการสงวนและ
อนุรักษปาไมมาใชในพื้นที่ โดยมีหลักการเพื่อแบงแยกและกําหนดแนวเขตของพื้นที่ทํากินและอยูอาศัยเดิมของ
ประชาชนกับพื้นที่ปาไม เพื่อปองกันไมใหมีการแผวถางและบุกรุกทําลายปาไม ภาครัฐจึงกําหนดใหผืนปาเทือกเขา
บรรทัดเปนพื้นท่ีปาไมสงวนและปาไมคุมครอง ซ่ึงครอบคลุมพื้นท่ีของตําบลละมอ ดวยเหตุผลที่วาปาแหงนี้มี
ไมยาง  ไมนาคบุตร  ไมตะเคียนทอง ไมหลุมพอ  และไมชนิดอ่ืนซ่ึงมีคาจํานวนมาก  และมีของปากับ
ทรัพยากรธรรมชาติอื่นดวย สมควรกําหนดใหเปนปาสงวนแหงชาติ เพื่อรักษาสภาพปาไมของปาและ
ทรัพยากรธรรมชาติอื่นไว และตอมามีพระราชกฤษฎีกากําหนดใหปาสงวนแหงชาติในพื้นที่ตําบลละมอเปน
อุทยานแหงชาติเขาปู-เขายา แตในแผนท่ีแนบทายพระราชกฤษฎีกาไมปรากฏช่ือพื้นที่ตําบลละมอ ทั้งที่แผนท่ี
ทายพระราชกฤษฎีกานั้นครอบคลุมและทับซอนกับพื้นที่ตําบลละมอ สงผลใหภาครัฐโดยอุทยานแหงชาติเขาปู- 
เขายาถือเปนเขตพื้นที่ของอุทยานดวย จากการนําแนวคิดในการอนุรักษปาไมของภาครัฐเขามาใชในการบริหาร
จัดการที่ดินและผืนปาในบริเวณตําบลละมอนั้น นํามาสูการประกาศทับซอนที่ทํากินของประชาชน ประชาชนใน
พื้นที่ไดรับผลกระทบในการดํารงชีวิต เกิดการเรียกรอง ชุมนุมประทวงใหภาครัฐเขามาดําเนินการแกไขปญหา แต
ในการเขามาดําเนินการแกไขปญหาของภาครัฐนั้นไมสามารถแกไขปญหาไดอยางเปนรูปธรรม กลับทวีความ
รุนแรงของปญหาความขัดแยงเพิ่มข้ึน เนื่องดวยไมสอดคลองกับบริบทของพื้นที่ ตลอดจนขาดการมีสวนรวมใน
การรวมคิดและรวมดําเนินการจากภาคสวนตาง ๆ อยางแทจริง 
 

วัตถุประสงคของการวิจัย 
 เพื่อศึกษาความขัดแยงดานท่ีดินในพื้นทีต่ําบลละมอ อําเภอนาโยง จงัหวัดตรัง 
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กรอบแนวคดิในการวิจัย 
 โสภณ ชมชาญ (2548)  กลาววา สาเหตุและท่ีมาของความขัดแยงในเร่ืองบริหารจัดการท่ีดินมาจากนโยบาย 
ของรัฐไมมีเอกภาพ เนื่องจากมีการเปล่ียนรัฐบาลบอยครั้งและขาดเครือขายระบบขอมูลที่ดินที่ดี ขอพิพาท
ระหวางหนวยงานของรัฐ หนวยงานของรัฐกับเอกชน และเอกชนกับเอกชนในเร่ืองที่ดินนั้น สาเหตุหนึ่งเกิดจาก
ขาดระบบขอมูลที่ดินโดยเฉพาะระบบแผนท่ี ซ่ึงแตละหนวยงานใชมาตราสวนที่แตกตางกัน มาตรการควบคุมการ
ใชที่ดินจึงไมมีประสิทธิภาพ ถึงแมวาจะมีการกําหนดเขตที่ตองสงวนและคุมครองไวเพื่อรักษาสภาพแวดลอม
ทางธรรมชาติโดยกฎหมายหรือมติคณะรัฐมนตรีในพื้นท่ีตาง ๆ ของประเทศไวก็ตาม เม่ือขาดนโยบายที่มีเอกภาพ
และระบบขอมูลที่ดินที่ดี มาตรการที่จะใชควบคุมการใชที่ดินจึงไมมีประสิทธิภาพตามไปดวย ตัวอยางที่ชัดเจน
คือมีที่ดินที่เหมาะสมเพื่อการเกษตรทิ้งรางไมไดใชประโยชนจํานวนมาก แตมีประชาชนไปบุกรุกปาไมหรือพื้นที่
สงวนคุมครองเพื่อหาท่ีดินทํากิน และผูมีสวนไดสวนเสียทุกกลุมไมมีสวนรวมในการบริหารจัดการท่ีดิน แมวา
รัฐไดพยายามปองกันและลดความขัดแยงโดยวิธีตาง ๆ มาโดยตลอดก็ตาม แตไมสามารถแกไขปญหาได
เทาท่ีควร เปนเพราะมีการดําเนินการเพียงฝายเดียว ผูมีสวนไดสวนเสียทุกกลุมไมมีสวนรวม ซ่ึงผูมีสวนไดสวนเสีย
ในการบริหารจัดการที่ดินนั้นมิใชจะมาจากสวนราชการเพียงฝายเดียว จะตองรวมถึงผูที่อยูอาศัยในทองถ่ินที่เปน
ที่ตั้งของทรัพยากรนั้น ๆ ผูที่จะไดรับผลกระทบจากการใชที่ดินในพ้ืนที่ตอนบนหรือตอนลางของพื้นที่นั้น ๆ 
รวมทั้งนักวิชาการและผูที่สนใจในการบริหารจัดการท่ีดินดวย ในขณะท่ีเครือขายปฏิรูปที่ดินแหงประเทศไทย 
(2553) มองวาการบริหารจัดการที่ดินของประเทศไทยเกิดจากระบบและกลไกการบริหารจดัการท่ีดนิทีไ่มเหมาะสม 
และความไรประสิทธิภาพของการบังคับใชกฎหมาย รวมทั้งกลไกกระจายการถือครองที่ดินจากนโยบายและ
ขอจํากัดของนโยบายที่เกี่ยวของกับการจัดการท่ีดินในประเทศไทย แสดงใหเห็นวาปญหาความขัดแยงดานท่ีดิน
ลวนมีสาเหตุมาจากปจจัยตาง ๆ มากมาย ทั้งนี้ในแตละพื้นที่ตางก็มีปจจัยและลักษณะของความขัดแยงดานท่ีดินที่
แตกตางกัน 
 

วิธีดําเนินการวิจัย  
 ศึกษาเอกสารที่เกี่ยวของ การสัมภาษณเชิงลึกผูนําในทองถ่ิน ผูแทนองคกรชุมชนและประชาชนที่มี
ความเขาใจถึงปญหาและเกี่ยวของกับปญหาความขัดแยงดานท่ีดิน จํานวน 15 คน การจัดประชุมระดมความคิด
ในพื้นที่ จํานวน 4 คร้ัง มีผูเขารวมประชุมตอคร้ัง จํานวน 30-60 คน ประกอบไปดวยผูนําทองถ่ิน ผูแทนจาก
องคกรชุมชน และภาคประชาชน การเสวนากลุมยอยแบงเปนกลุมผูนําทองถ่ิน กลุมผูแทนจากองคกรชุมชน 
และกลุมภาคประชาชน ตลอดจนการเขารวมประชุมและทํากิจกรรมตาง ๆ รวมกับประชาชนในพื้นท่ี 
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ผลการวิจัย 
 จากการศึกษาประเด็นความขัดแยงดานที่ดินพื้นที่ตําบลละมอ อําเภอนาโยง จังหวัดตรัง พบวาไมได
เกิดข้ึนในรูปแบบของการเผชิญหนากันระหวางภาครัฐกับภาคประชาชนเพื่อชวงชิงอํานาจในการบริหารจัดการ
ที่ดินในพื้นที่ แตเปนผลสืบเนื่องมาจากการเขามาดําเนินการบริหารจัดการท่ีดินของภาครัฐท่ีสงผลกระทบตอ
การดํารงชีวิตของประชาชน เมื่อเกิดปญหาความขัดแยงดานท่ีดินข้ึนในพื้นที่และสงผลกระทบตอการดํารงชีวิต
ของประชาชน ทําใหประชาชนรวมตัวกันจัดต้ังเปนองคกรภาคประชาชนและองคกรชุมชน เพื่อเสนอแนวทาง
และการดําเนินการแกไขปญหาความขัดแยงดานที่ดินในรูปแบบตาง ๆ ใหภาครัฐ แตภาครัฐไมใหการยอมรับใน
หลักการและแนวทางการแกไขปญหาและการบริหารจัดการท่ีดินของภาคประชาชนและองคกรชุมชน ใน
ขณะเดียวกันภาครัฐและหนวยงานภาครัฐในระดับตาง ๆ ยังคงมุงดําเนินการตามระเบียบและขอกฎหมายโดยไมให
ความสําคัญกับสภาพความเปนจริง ความสอดคลองกับบริบทของพื้นที่ การดํารงชีพ ประเพณีและวัฒนธรรม 
ตลอดจนหลักภูมิปญญาทองถ่ิน แตกลับมุงบังคับใชกฎหมายและนโยบายของภาครัฐที่ดําเนินการโดยภาครัฐเพียง
ฝายเดียว ขาดการมีสวนรวมของภาคประชาชน ดวยมุมมองในการบริหารจัดการที่ดินและแกไขปญหาความ
ขัดแยงที่แตกตางกัน จึงนํามาสูความขัดแยงระหวางภาครัฐกับภาคประชาชนและองคกรชุมชนข้ึนในท่ีสุด  

 
 
 ความขัดแยงดานที่ดินในพื้นที่ตําบลละมอ อําเภอนาโยง จังหวัดตรัง มีจุดเริ่มตนในวันที่ 1 กันยายน พ.ศ. 
2510 เนื่องจากมีการกําหนดใหปาเทือกเขาบรรทัด แปลงที่ 1 ตอนท่ี 1 ในทองที่ตําบลละมอ และตําบลชอง อําเภอ 
เมืองตรัง จังหวัดตรัง เปนปาสงวนแหงชาติ นับจากวันนั้นเปนตนมาประเด็นปญหาความขัดแยงดานที่ดินใน
พื้นที่จึงไดเร่ิมกอตัวข้ึนและทวีความรุนแรงเพิ่มมากข้ึนเม่ือภาครัฐไดเขามาดําเนินการบังคับใชกฎหมายและ
ดําเนินการตามระเบียบขอบังคับ จนถึงวันนี้เปนระยะเวลากวา 46 ป ที่เกิดความขัดแยงและไมสามารถแกไขปญหา 
ไดอยางเปนรูปธรรมพอที่จะนําไปสูการแกไขปญหาความขัดแยงดานท่ีดินไดอยางยั่งยืน ในทางกลับกันความขัดแยง 
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ดานที่ดินในพื้นที่ไดกอใหเกิดความทุกขยากในการดํารงชีพตามวิถีดั้งเดิมของประชาชน ขาดโอกาสในการ
เขาถึงการบริการและการพัฒนาดานโครงสรางข้ันพื้นฐาน เศรษฐกิจ และดานอ่ืน ๆ ของภาครัฐ ประชาชนใน
พื้นที่ตองตกอยูในหลมแหงความทุกขของแนวคิดเพื่อการอนุรักษและดํารงไวซ่ึงปาไมที่อุดมสมบูรณของภาครัฐ
ที่มุงดําเนินการตามหลักของกฎหมาย ขาดการมีสวนรวมคิดรวมดําเนินการของภาคประชาชน ตลอดจนขาดการ
สํารวจบริบทของพื้นที่และการลงพื้นที่เพื่อกันเขตพื้นที่ทํากินและอยูอาศัยเดิมของประชาชนในพ้ืนที่กับเขตแนว
พื้นที่ปาไมที่ภาครัฐตองการสงวนและอนุรักษไว เปนท่ีนาสังเกตวาหากมีการลงพื้นท่ีและสํารวจพื้นที่อยาง
แทจริง ปญหาการประกาศพื้นที่ปาอนุรักษและปาสงวนของภาครัฐทับซอนที่ทํากินและอยูอาศัยเดิมของ 
ประชาชนก็จะไมเกิดข้ึน  

 

อภิปรายผล 
 1.  การบริหารจัดการท่ีดินของภาครัฐท่ีสงผลกระทบตอการดํารงชีวิตของประชาชน ความขัดแยงดาน
ที่ดินในพื้นที่ตําบลละมอ อําเภอนาโยง จังหวัดตรัง ประกอบดวยพื้นที่หมูที่ 3, 4, 8 และ 9 หรือพื้นที่บานเหมก บาน
คลองลําปริง บานทุงสมปอย เกิดข้ึนมาจากการประกาศใหทองที่ตําบลละมอเปนปาสงวนแหงชาติใน พ.ศ. 2510 
ซ่ึงการประกาศใหเปนปาสงวนนั้นขาดการมีสวนรวมและการรับรูของประชาชนในพื้นที่ ตลอดจนการ
ดําเนินการภาครัฐในขณะนั้นไมไดเขมงวดในการบังคับใชกฎหมาย ทั้งนี้เนื่องดวยบริบทของพื้นที่ในตอนนั้นมี
ความยากลําบากในการเดินทางเขาถึงพื้นที่ ภาครัฐจึงไมไดเขามาดําเนินการใด ๆ อีกทั้งประชาชนบางสวนไมทราบ 
วาพื้นที่ที่ตนเองทํามาหากินและอยูอาศัย ซ่ึงเปนพื้นที่ที่ไดรับมรดกตกทอดมาจากบรรพบุรุษไดกลายเปนพื้นที่ปา
สงวนไปโดยปริยาย เมื่อประชาชนในพื้นท่ีทราบวาผืนแผนดินท่ีตนเองทํามาหากินและอยูอาศัยนั้นกลายเปนพื้นท่ี
ปาสงวนแหงชาติไปแลวก็พยายามท่ีจะเรียกรองสิทธิในการอยูอาศัยมากอน และมองวาภาครัฐประกาศพื้นท่ีปา
สงวนแหงชาติทับซอนที่ทํากินและอยูอาศัยเดิมของตน ซ่ึงกระบวนการเรียกรองเพื่อใหภาครัฐมาแกไขปญหานั้น
ไมไดเปนรูปธรรม เพราะผูใดเดือดรอนหรือโดนจับกุมก็ตองตอสูและดิ้นรนกันเอง แตเม่ือประชาชนในพื้นที่
ไดรับความเดือดรอนและมีผลกระทบตอการดําเนินชีวิตเปนจํานวนมากจึงนํามาสูการรวมตัวกันของประชาชนใน
พื้นที่ จากบทเรียนที่ไดรับจากการเขามาควบคุมและเขมงวดของเจาหนาที่รัฐ ตลอดจนการรวมพลังของประชาชน
ในชุมชนเพื่อตอสูและคัดคานการดําเนินงานของภาครัฐและอํานาจของภาครัฐในรูปแบบตาง ๆ นํามาซ่ึงปญหา
ความขัดแยงระหวางภาคประชาชนกับภาครัฐที่รุนแรงข้ึน ตอมาในวันที่ 27 พฤษภาคม พ.ศ. 2525 ไดมีพระราช
กฤษฎีกากําหนดใหปาสงวนแหงชาติ ปาเทือกเขาบรรทัด แปลงท่ี 1 ตอนท่ี 1 นั้น เปนอุทยานแหงชาติเขาปู-เขายา 
แตไมมีชื่อของตําบลละมอในแผนท่ีแนบทายพระราชกฤษฎีกา ทั้งท่ีพื้นที่ที่ระบุในแผนท่ีทายพระราชกฤษฎีกานั้น
ครอบคลุมและทับซอนพื้นท่ีตําบลละมอ เจาหนาที่ของรัฐจึงมองวาแมรายช่ือจะตกหลนไปแตแผนที่แนบทาย
พระราชกฤษฎีกานั้นครอบคลุมพื้นที่ สงผลใหเจาหนาที่ของรัฐเขามาเขมงวดและบังคับใชกฎหมายอยางจริงจัง 
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เสมือนหนึ่งการเติมเชื้อเพลิงใหกับไฟท่ียังรอนระอุ ปญหาความขัดแยงดานที่ดินในพื้นท่ีตําบลละมอ อําเภอนาโยง 
จังหวัดตรัง จึงทวีความรุนแรงเพิ่มมากข้ึน เพราะการบริหารจัดการท่ีดินและแกไขปญหาเกี่ยวกับความขัดแยงดาน
ที่ดินของภาครัฐไมสอดคลองกับบริบทและสภาพความเปนจริงของพื้นที่ ตลอดจนไมอยูบนพื้นฐานของประเพณี
และวัฒนธรรมในพื้นที่ ตรงกันขามกลับมุงใหความสําคัญตามระเบียบและขอกฎหมาย และขาดการมีสวนรวม
ของประชาชนในการดําเนินการบริหารจัดการท่ีดิน 
 2.  ภาครัฐมุงบังคับใชกฎหมายและนโยบายซึ่งขาดการมีสวนรวมของภาคประชาชน การเขามาดําเนินการ
บริหารจัดการท่ีดินในพื้นที่ของภาครัฐดวยแนวคิดการอนุรักษและการสงวนผืนปาในรูปแบบของปาสงวนแหงชาติ
และเขตอุทยานแหงชาติเขาปู-เขายานั้นขาดการมีสวนรวมจากภาคประชาชน กอใหเกิดความขัดแยงในการบริหาร
จัดการที่ดินระหวางภาครัฐกับภาคประชาชนในพื้นที่ตลอดมา กระทั่งมีมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 30 มิถุนายน 
พ.ศ. 2541 เรื่องการแกไขปญหาที่ดินในพื้นที่ปาไมมาใชเพื่อแกไขปญหาดานการบริหารจัดการท่ีดินในพื้นท่ี แต
ก็ยังไมสามารถนํามาแกไขปญหาความขัดแยงดานที่ดินในพื้นที่ตําบลละมอได เพราะประชาชนในพื้นท่ีคัดคาน
นโยบายตามมติของคณะรัฐมนตรีดังกลาว เนื่องดวยประชาชนบางสวนมองวาการแกไขปญหาตามมติดังกลาว
นั้นเปนการเอาเปรียบภาคประชาชน มิไดสงเสริมใหมีการแกไขปญหาที่ดินอยางมีสวนรวมจากประชาชนอยาง
แทจริง กอใหเกิดความขัดแยงดานท่ีดินในพื้นที่เพิ่มข้ึน เนื่องมาจากเจาหนาที่ปาไมมุงปฏิบัติหนาที่ตามระเบียบ
ขอบังคับของนโยบายการแกไขปญหาที่ดินในพื้นท่ีปาไมโดยไมสนใจขอเรียกรองและขอคัดคานจากภาค
ประชาชน จึงไมสามารถแกไขปญหาไดเพราะเปนนโยบายที่เกิดจากการกําหนดโดยภาครัฐเพียงฝายเดียว ขาด
การมีสวนรวมจากภาคประชาชน ไมสอดคลองกับสภาพความเปนจริงและเหมาะสมกับพื้นที่ ทําใหประชาชนใน
พื้นที่แถบเทือกเขาบรรทัดไมยอมรับการแกไขปญหา ตอมาในป พ.ศ. 2553 รัฐบาลไดนําแนวคิด โฉนดชุมชนมาใช
เพื่อแกไขปญหาความขัดแยงดานท่ีดินในพื้นท่ีตําบลละมอ แตหลักการของโฉนดชุมชนไมสอดคลองกับความ
ตองการของประชาชนและไมสามารถแกไขปญหาความขัดแยงดานที่ดินเปนรูปธรรมอยางยั่งยืนได ประชาชน
และองคกรชุมชนในพื้นที่ตําบลละมอจึงไมยอมรับในหลักการของการแกไขปญหาในรูปแบบโฉนดชุมชน 
แสดงใหเห็นวาการเขามาบริหารจัดการท่ีดินและแกไขปญหาดานความขัดแยงดานท่ีดินในพื้นที่ตําบลละมอนั้น 
ภาครัฐมุงดําเนินการตามแนวทางและระเบียบขอบังคับที่ขาดการมีสวนรวมจากประชาชนอยางแทจริง   
 3.  ภาครัฐไมยอมรับหลักการและแนวทางในการบริหารจัดการที่ดินของภาคประชาชนและองคกรชุมชน  
เพื่อแกไขและบรรเทาปญหาความขัดแยงดานที่ดิน ประชาชนในพ้ืนที่ตําบลละมอจึงไดรวมตัวกันเพื่อแกไข
ปญหาความขัดแยงที่เกิดข้ึนดวยวิธีการตาง ๆ อาทิ การจัดทํากฎกติกาในการบริหารทรัพยากรและการอยูรวมกัน
ในชุมชน การจัดต้ังกลุมรักษปาตนน้ําในชุมชนตาง ๆ จัดรูปแบบชุมชนรักษปาตนน้ําตามภูมิปญญาของแตละ
ชุมชน เพื่อใหสอดคลองกับชุมชนและพื้นที่ แตไมไดรับการยอมรับและใหความสําคัญจากภาครัฐ โดยเฉพาะ
ปญหาความขัดแยงดานที่ดินในพื้นที่ตําบลละมอนั้น ประชาชนในพื้นที่ตางก็พยายามเสนอแนวทางในการแกไข
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ปญหาและการบริหารจัดการที่ดินในรูปแบบตาง ๆ ตอภาครัฐ โดยใหยึดหลักของสิทธิของชุมชนในการบริหาร
จัดการตนเอง แตก็ไมไดรับการยอมรับและใหความสําคัญจากภาครัฐ ในทางกลับกันภาครัฐมุงใชหลักวิชาการและ
ขอกฎหมายในการแกไขปญหาความขัดแยง ขาดการมีสวนรวมและไมเปนธรรม ทั้งที่การดําเนินการเพื่อแกไข
ปญหาความขัดแยงดานท่ีดินของภาคประชาชนนั้นควรทําใหชุมชนมีความเขมแข็ง ประชาชนมีความรักความ
สามัคคีกัน ควรนําหลักของภูมิปญญามาใชในการดําเนินการแกไขปญหาในชุมชน ตลอดจนการแกไขปญหาความ
ขัดแยงดานที่ดินอยางเปนระบบตามวิถีของชุมชน  
 แสดงใหเห็นวาความขัดแยงดานที่ดินในพื้นที่ตําบลละมอ อําเภอนาโยง จังหวัดตรัง เกิดข้ึนมาจาก
ความคิดเห็นที่แตกตางกันของการบริหารจัดการที่ดินระหวางภาครัฐ หนวยงานของภาครัฐ นโยบายของรัฐ 
เจาหนาที่ของรัฐกับองคกรชุมชนและภาคประชาชน ตลอดจนระหวางประชาชนกับประชาชนดวยกัน โดยความ
ขัดแยงดานที่ดินเกิดจากแนวคิดและมุมมองในการบริหารจัดการท่ีดินและแกไขปญหาความขัดแยงซ่ึงมีความ
แตกตางกัน โดยตางฝายตางก็มุงที่จะรักษาไวซ่ึงสิทธ์ิของตนที่มีอยู ภาครัฐก็มุงที่จะอนุรักษที่ดิน ดูแลและรักษา
ไวซ่ึงปาไมที่อุดมสมบูรณเปนแหลงตนน้ําลําธาร แตการประกาศปาสงวนแหงชาติหรือเขตอุทยานที่ไมไดมีการ
สํารวจเขตพื้นที่ใหชัดเจน ไมมีการแบงแยกระหวางพื้นที่ทํากินและอยูอาศัยของประชาชนกับพื้นที่ปาไม และการ
ไมมีสวนรวมในการดําเนินการบริหารจัดการท่ีดินของภาครัฐ ไดนํามาสูการประกาศเขตปาสงวนและเขตอุทยาน
ทับซอนที่ทํากินและอยูอาศัยเดิมของประชาชน ในขณะท่ีประชาชนในพื้นที่เรียกรองสิทธ์ิอันชอบธรรม โดยมองวา
บรรพบุรุษของตนไดเขามาอยูอาศัยและทํากินกอนการประกาศเขตปาสงวนหรือเขตอุทยานแหงชาติ จึงนํามาซ่ึง
ความขัดแยงระหวางภาครัฐกับภาคประชาชนข้ึน และจากมุมมองในการบริหารจัดการท่ีดินที่แตกตางกันยังนําไปสู
ความขัดแยงระหวางนโยบายของรัฐกับประชาชน ความขัดแยงระหวางเจาหนาที่ของรัฐกับประชาชน และความ
ขัดแยงระหวางประชาชนกับประชาชนตามมา หากไมดําเนินการแกไขปญหาความขัดแยงและกอใหเกิด
กระบวนการมีสวนรวมในการแกไขปญหาอยางเปนรูปธรรมแลว อาจจะนําไปสูความรุนแรงท่ีมากข้ึนและอาจจะ
กอใหเกิดการตอสูแยงชิงซ่ึงอํานาจในการบริหารจัดการท่ีดินระหวางภาครัฐกับภาคประชาชน องคกรชุมชน 
และระหวางประชาชนดวยกันเอง ทั้งนี้ภาครัฐตองมีระบบการจัดการขอมูลที่ดินที่ดี ตองมีมาตรการควบคุมการใช
ที่ดินที่มีประสิทธิภาพ และกลุมผูมีสวนไดสวนเสียตองมีสวนรวมอยางแทจริงดวย 
 

ขอเสนอแนะ 
 1.  ควรศึกษาปญหาและรูปแบบของความขัดแยงดานท่ีดินในพื้นที่ตาํบลละมอ อําเภอนาโยง จังหวัดตรัง 
 2.  ควรศึกษาผลกระทบตอการดําเนินชวีิตของประชาชนในพืน้ที่จากการเขามาดําเนนิการบริหารจดัการ 
ที่ดินในพื้นทีข่องหนวยงานภาครัฐ  
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 3.  ควรศึกษากระบวนการและวิธีการรวมตวัของภาคประชาชนในการตอสูและคัดคานการดําเนินงาน
ของหนวยงานภาครัฐ 
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