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บทคัดยอ 
 บทความนี้มีจุดมุงหมายเพื่อแสดงใหเห็นถึงความขัดแยงดานท่ีดินพื้นท่ีตําบลละมอ อําเภอนาโยง 
จังหวัดตรัง ศึกษาจากเอกสารท่ีเกี่ยวของและการสัมภาษณเชิงลึกผูเกี่ยวของกับปญหาความขัดแยงดานที่ดิน 
จํานวน 15 คน การจัดประชุมระดมความคิดในพื้นที่ จํานวน 4 คร้ัง การเสวนากลุมยอย ตลอดจนการเขารวม
ประชุมและทํากิจกรรมตาง ๆ รวมกับประชาชนในพื้นที่ พบวาความขัดแยงดานที่ดินพื้นที่ตําบลละมอ อําเภอ   
นาโยง จังหวัดตรัง เปนผลสืบเนื่องมาจากการเขามาดําเนินการบริหารจัดการท่ีดินของภาครัฐที่สงผลกระทบตอ
การดํารงชีวิตของประชาชน ภาครัฐไมยอมรับหลักการและแนวทางในการบริหารจัดการที่ดินของภาค
ประชาชนและองคกรชุมชน มุงบังคับใชกฎหมายและนโยบายของภาครัฐซ่ึงขาดการมีสวนรวมของภาค
ประชาชน จึงนํามาสูการเกิดความขัดแยงระหวางภาครัฐกับภาคประชาชนและองคกรชุมชน ซ่ึงมีมุมมองในการ
บริหารจัดการท่ีดินและแกไขปญหาความขัดแยงดานที่ดินแตกตางกัน  
คําสําคัญ: ความขัดแยงดานท่ีดิน, ตําบลละมอ อําเภอนาโยง จังหวัดตรัง 
 

ABSTRACT 
 This article has main objectives to show land conflicts of Lamo Sub-District, Na Yong District, 
Trang Province. This research was conducted by reviewing related literatures, conducting deep interview with 
15 people who relating to land conflict solving, arranging brain storming activities, arranging 4 focus group 
discussion, and participating local activities. The research showed that land conflicts of Lamo Sub -District, Na  
 
* อาจารยประจําวิทยาลัยการจัดการเพื่อการพัฒนา  มหาวิทยาลัยทักษิณ 
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Yong District, Trang Province. The sequel of implementation land management with public sector, affects the 
lives of local people. Public sector did not accept the principles and guidelines for the management of local 
people and community organizations. And Focus enforcement law and policy of Public sector lack of participation 
with local people. Led to the conflict among public sector, local people and community organizations. With a 
view to land management and solution land conflicts were different. 
Keywords: land conflicts,  Lamo Sub-District Na Yong District Trang Province. 
 

บทนํา 
 พื้นท่ีตําบลละมอ อําเภอนาโยง จังหวัดตรัง เปนอีกพื้นท่ีหนึ่งที่ประสบกับปญหาความขัดแยงดานที่ดิน 
เนื่องดวยตําบลละมอเปนชุมชนหนึ่งที่ตั้งอยูแถบเทือกเขาบรรทัดในเขตจังหวัดตรัง ซ่ึงเปนแหลงตนน้ําลําธาร มี
ความหลากหลายทางชีวภาพ ควรแกการอนุรักษและดํารงไวซ่ึงผืนปาในพื้นที่ จึงมีการนําแนวคิดการสงวนและ
อนุรักษปาไมมาใชในพื้นที่ โดยมีหลักการเพื่อแบงแยกและกําหนดแนวเขตของพื้นที่ทํากินและอยูอาศัยเดิมของ
ประชาชนกับพื้นที่ปาไม เพื่อปองกันไมใหมีการแผวถางและบุกรุกทําลายปาไม ภาครัฐจึงกําหนดใหผืนปาเทือกเขา
บรรทัดเปนพื้นท่ีปาไมสงวนและปาไมคุมครอง ซ่ึงครอบคลุมพื้นท่ีของตําบลละมอ ดวยเหตุผลที่วาปาแหงนี้มี
ไมยาง  ไมนาคบุตร  ไมตะเคียนทอง ไมหลุมพอ  และไมชนิดอ่ืนซ่ึงมีคาจํานวนมาก  และมีของปากับ
ทรัพยากรธรรมชาติอื่นดวย สมควรกําหนดใหเปนปาสงวนแหงชาติ เพื่อรักษาสภาพปาไมของปาและ
ทรัพยากรธรรมชาติอื่นไว และตอมามีพระราชกฤษฎีกากําหนดใหปาสงวนแหงชาติในพื้นที่ตําบลละมอเปน
อุทยานแหงชาติเขาปู-เขายา แตในแผนท่ีแนบทายพระราชกฤษฎีกาไมปรากฏช่ือพื้นที่ตําบลละมอ ทั้งที่แผนท่ี
ทายพระราชกฤษฎีกานั้นครอบคลุมและทับซอนกับพื้นที่ตําบลละมอ สงผลใหภาครัฐโดยอุทยานแหงชาติเขาปู- 
เขายาถือเปนเขตพื้นที่ของอุทยานดวย จากการนําแนวคิดในการอนุรักษปาไมของภาครัฐเขามาใชในการบริหาร
จัดการที่ดินและผืนปาในบริเวณตําบลละมอนั้น นํามาสูการประกาศทับซอนที่ทํากินของประชาชน ประชาชนใน
พื้นที่ไดรับผลกระทบในการดํารงชีวิต เกิดการเรียกรอง ชุมนุมประทวงใหภาครัฐเขามาดําเนินการแกไขปญหา แต
ในการเขามาดําเนินการแกไขปญหาของภาครัฐนั้นไมสามารถแกไขปญหาไดอยางเปนรูปธรรม กลับทวีความ
รุนแรงของปญหาความขัดแยงเพิ่มข้ึน เนื่องดวยไมสอดคลองกับบริบทของพื้นที่ ตลอดจนขาดการมีสวนรวมใน
การรวมคิดและรวมดําเนินการจากภาคสวนตาง ๆ อยางแทจริง 
 

วัตถุประสงคของการวิจัย 
 เพื่อศึกษาความขัดแยงดานท่ีดินในพื้นทีต่ําบลละมอ อําเภอนาโยง จงัหวัดตรัง 
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กรอบแนวคดิในการวิจัย 
 โสภณ ชมชาญ (2548)  กลาววา สาเหตุและท่ีมาของความขัดแยงในเร่ืองบริหารจัดการท่ีดินมาจากนโยบาย 
ของรัฐไมมีเอกภาพ เนื่องจากมีการเปล่ียนรัฐบาลบอยครั้งและขาดเครือขายระบบขอมูลที่ดินที่ดี ขอพิพาท
ระหวางหนวยงานของรัฐ หนวยงานของรัฐกับเอกชน และเอกชนกับเอกชนในเร่ืองที่ดินนั้น สาเหตุหนึ่งเกิดจาก
ขาดระบบขอมูลที่ดินโดยเฉพาะระบบแผนท่ี ซ่ึงแตละหนวยงานใชมาตราสวนที่แตกตางกัน มาตรการควบคุมการ
ใชที่ดินจึงไมมีประสิทธิภาพ ถึงแมวาจะมีการกําหนดเขตที่ตองสงวนและคุมครองไวเพื่อรักษาสภาพแวดลอม
ทางธรรมชาติโดยกฎหมายหรือมติคณะรัฐมนตรีในพื้นท่ีตาง ๆ ของประเทศไวก็ตาม เม่ือขาดนโยบายที่มีเอกภาพ
และระบบขอมูลที่ดินที่ดี มาตรการที่จะใชควบคุมการใชที่ดินจึงไมมีประสิทธิภาพตามไปดวย ตัวอยางที่ชัดเจน
คือมีที่ดินที่เหมาะสมเพื่อการเกษตรทิ้งรางไมไดใชประโยชนจํานวนมาก แตมีประชาชนไปบุกรุกปาไมหรือพื้นที่
สงวนคุมครองเพื่อหาท่ีดินทํากิน และผูมีสวนไดสวนเสียทุกกลุมไมมีสวนรวมในการบริหารจัดการท่ีดิน แมวา
รัฐไดพยายามปองกันและลดความขัดแยงโดยวิธีตาง ๆ มาโดยตลอดก็ตาม แตไมสามารถแกไขปญหาได
เทาท่ีควร เปนเพราะมีการดําเนินการเพียงฝายเดียว ผูมีสวนไดสวนเสียทุกกลุมไมมีสวนรวม ซ่ึงผูมีสวนไดสวนเสีย
ในการบริหารจัดการที่ดินนั้นมิใชจะมาจากสวนราชการเพียงฝายเดียว จะตองรวมถึงผูที่อยูอาศัยในทองถ่ินที่เปน
ที่ตั้งของทรัพยากรนั้น ๆ ผูที่จะไดรับผลกระทบจากการใชที่ดินในพ้ืนที่ตอนบนหรือตอนลางของพื้นที่นั้น ๆ 
รวมทั้งนักวิชาการและผูที่สนใจในการบริหารจัดการท่ีดินดวย ในขณะท่ีเครือขายปฏิรูปที่ดินแหงประเทศไทย 
(2553) มองวาการบริหารจัดการที่ดินของประเทศไทยเกิดจากระบบและกลไกการบริหารจดัการท่ีดนิทีไ่มเหมาะสม 
และความไรประสิทธิภาพของการบังคับใชกฎหมาย รวมทั้งกลไกกระจายการถือครองที่ดินจากนโยบายและ
ขอจํากัดของนโยบายที่เกี่ยวของกับการจัดการท่ีดินในประเทศไทย แสดงใหเห็นวาปญหาความขัดแยงดานท่ีดิน
ลวนมีสาเหตุมาจากปจจัยตาง ๆ มากมาย ทั้งนี้ในแตละพื้นที่ตางก็มีปจจัยและลักษณะของความขัดแยงดานท่ีดินที่
แตกตางกัน 
 

วิธีดําเนินการวิจัย  
 ศึกษาเอกสารที่เกี่ยวของ การสัมภาษณเชิงลึกผูนําในทองถ่ิน ผูแทนองคกรชุมชนและประชาชนที่มี
ความเขาใจถึงปญหาและเกี่ยวของกับปญหาความขัดแยงดานท่ีดิน จํานวน 15 คน การจัดประชุมระดมความคิด
ในพื้นที่ จํานวน 4 คร้ัง มีผูเขารวมประชุมตอคร้ัง จํานวน 30-60 คน ประกอบไปดวยผูนําทองถ่ิน ผูแทนจาก
องคกรชุมชน และภาคประชาชน การเสวนากลุมยอยแบงเปนกลุมผูนําทองถ่ิน กลุมผูแทนจากองคกรชุมชน 
และกลุมภาคประชาชน ตลอดจนการเขารวมประชุมและทํากิจกรรมตาง ๆ รวมกับประชาชนในพื้นท่ี 
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ผลการวิจัย 
 จากการศึกษาประเด็นความขัดแยงดานที่ดินพื้นที่ตําบลละมอ อําเภอนาโยง จังหวัดตรัง พบวาไมได
เกิดข้ึนในรูปแบบของการเผชิญหนากันระหวางภาครัฐกับภาคประชาชนเพื่อชวงชิงอํานาจในการบริหารจัดการ
ที่ดินในพื้นที่ แตเปนผลสืบเนื่องมาจากการเขามาดําเนินการบริหารจัดการท่ีดินของภาครัฐท่ีสงผลกระทบตอ
การดํารงชีวิตของประชาชน เมื่อเกิดปญหาความขัดแยงดานท่ีดินข้ึนในพื้นที่และสงผลกระทบตอการดํารงชีวิต
ของประชาชน ทําใหประชาชนรวมตัวกันจัดต้ังเปนองคกรภาคประชาชนและองคกรชุมชน เพื่อเสนอแนวทาง
และการดําเนินการแกไขปญหาความขัดแยงดานที่ดินในรูปแบบตาง ๆ ใหภาครัฐ แตภาครัฐไมใหการยอมรับใน
หลักการและแนวทางการแกไขปญหาและการบริหารจัดการท่ีดินของภาคประชาชนและองคกรชุมชน ใน
ขณะเดียวกันภาครัฐและหนวยงานภาครัฐในระดับตาง ๆ ยังคงมุงดําเนินการตามระเบียบและขอกฎหมายโดยไมให
ความสําคัญกับสภาพความเปนจริง ความสอดคลองกับบริบทของพื้นที่ การดํารงชีพ ประเพณีและวัฒนธรรม 
ตลอดจนหลักภูมิปญญาทองถ่ิน แตกลับมุงบังคับใชกฎหมายและนโยบายของภาครัฐที่ดําเนินการโดยภาครัฐเพียง
ฝายเดียว ขาดการมีสวนรวมของภาคประชาชน ดวยมุมมองในการบริหารจัดการที่ดินและแกไขปญหาความ
ขัดแยงที่แตกตางกัน จึงนํามาสูความขัดแยงระหวางภาครัฐกับภาคประชาชนและองคกรชุมชนข้ึนในท่ีสุด  

 
 
 ความขัดแยงดานที่ดินในพื้นที่ตําบลละมอ อําเภอนาโยง จังหวัดตรัง มีจุดเริ่มตนในวันที่ 1 กันยายน พ.ศ. 
2510 เนื่องจากมีการกําหนดใหปาเทือกเขาบรรทัด แปลงที่ 1 ตอนท่ี 1 ในทองที่ตําบลละมอ และตําบลชอง อําเภอ 
เมืองตรัง จังหวัดตรัง เปนปาสงวนแหงชาติ นับจากวันนั้นเปนตนมาประเด็นปญหาความขัดแยงดานที่ดินใน
พื้นที่จึงไดเร่ิมกอตัวข้ึนและทวีความรุนแรงเพิ่มมากข้ึนเม่ือภาครัฐไดเขามาดําเนินการบังคับใชกฎหมายและ
ดําเนินการตามระเบียบขอบังคับ จนถึงวันนี้เปนระยะเวลากวา 46 ป ที่เกิดความขัดแยงและไมสามารถแกไขปญหา 
ไดอยางเปนรูปธรรมพอที่จะนําไปสูการแกไขปญหาความขัดแยงดานท่ีดินไดอยางยั่งยืน ในทางกลับกันความขัดแยง 
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ดานที่ดินในพื้นที่ไดกอใหเกิดความทุกขยากในการดํารงชีพตามวิถีดั้งเดิมของประชาชน ขาดโอกาสในการ
เขาถึงการบริการและการพัฒนาดานโครงสรางข้ันพื้นฐาน เศรษฐกิจ และดานอ่ืน ๆ ของภาครัฐ ประชาชนใน
พื้นที่ตองตกอยูในหลมแหงความทุกขของแนวคิดเพื่อการอนุรักษและดํารงไวซ่ึงปาไมที่อุดมสมบูรณของภาครัฐ
ที่มุงดําเนินการตามหลักของกฎหมาย ขาดการมีสวนรวมคิดรวมดําเนินการของภาคประชาชน ตลอดจนขาดการ
สํารวจบริบทของพื้นที่และการลงพื้นที่เพื่อกันเขตพื้นที่ทํากินและอยูอาศัยเดิมของประชาชนในพ้ืนที่กับเขตแนว
พื้นที่ปาไมที่ภาครัฐตองการสงวนและอนุรักษไว เปนท่ีนาสังเกตวาหากมีการลงพื้นท่ีและสํารวจพื้นที่อยาง
แทจริง ปญหาการประกาศพื้นที่ปาอนุรักษและปาสงวนของภาครัฐทับซอนที่ทํากินและอยูอาศัยเดิมของ 
ประชาชนก็จะไมเกิดข้ึน  

 

อภิปรายผล 
 1.  การบริหารจัดการท่ีดินของภาครัฐท่ีสงผลกระทบตอการดํารงชีวิตของประชาชน ความขัดแยงดาน
ที่ดินในพื้นที่ตําบลละมอ อําเภอนาโยง จังหวัดตรัง ประกอบดวยพื้นที่หมูที่ 3, 4, 8 และ 9 หรือพื้นที่บานเหมก บาน
คลองลําปริง บานทุงสมปอย เกิดข้ึนมาจากการประกาศใหทองที่ตําบลละมอเปนปาสงวนแหงชาติใน พ.ศ. 2510 
ซ่ึงการประกาศใหเปนปาสงวนนั้นขาดการมีสวนรวมและการรับรูของประชาชนในพื้นที่ ตลอดจนการ
ดําเนินการภาครัฐในขณะนั้นไมไดเขมงวดในการบังคับใชกฎหมาย ทั้งนี้เนื่องดวยบริบทของพื้นที่ในตอนนั้นมี
ความยากลําบากในการเดินทางเขาถึงพื้นที่ ภาครัฐจึงไมไดเขามาดําเนินการใด ๆ อีกทั้งประชาชนบางสวนไมทราบ 
วาพื้นที่ที่ตนเองทํามาหากินและอยูอาศัย ซ่ึงเปนพื้นที่ที่ไดรับมรดกตกทอดมาจากบรรพบุรุษไดกลายเปนพื้นที่ปา
สงวนไปโดยปริยาย เมื่อประชาชนในพื้นท่ีทราบวาผืนแผนดินท่ีตนเองทํามาหากินและอยูอาศัยนั้นกลายเปนพื้นท่ี
ปาสงวนแหงชาติไปแลวก็พยายามท่ีจะเรียกรองสิทธิในการอยูอาศัยมากอน และมองวาภาครัฐประกาศพื้นท่ีปา
สงวนแหงชาติทับซอนที่ทํากินและอยูอาศัยเดิมของตน ซ่ึงกระบวนการเรียกรองเพื่อใหภาครัฐมาแกไขปญหานั้น
ไมไดเปนรูปธรรม เพราะผูใดเดือดรอนหรือโดนจับกุมก็ตองตอสูและดิ้นรนกันเอง แตเม่ือประชาชนในพื้นที่
ไดรับความเดือดรอนและมีผลกระทบตอการดําเนินชีวิตเปนจํานวนมากจึงนํามาสูการรวมตัวกันของประชาชนใน
พื้นที่ จากบทเรียนที่ไดรับจากการเขามาควบคุมและเขมงวดของเจาหนาที่รัฐ ตลอดจนการรวมพลังของประชาชน
ในชุมชนเพื่อตอสูและคัดคานการดําเนินงานของภาครัฐและอํานาจของภาครัฐในรูปแบบตาง ๆ นํามาซ่ึงปญหา
ความขัดแยงระหวางภาคประชาชนกับภาครัฐที่รุนแรงข้ึน ตอมาในวันที่ 27 พฤษภาคม พ.ศ. 2525 ไดมีพระราช
กฤษฎีกากําหนดใหปาสงวนแหงชาติ ปาเทือกเขาบรรทัด แปลงท่ี 1 ตอนท่ี 1 นั้น เปนอุทยานแหงชาติเขาปู-เขายา 
แตไมมีชื่อของตําบลละมอในแผนท่ีแนบทายพระราชกฤษฎีกา ทั้งท่ีพื้นที่ที่ระบุในแผนท่ีทายพระราชกฤษฎีกานั้น
ครอบคลุมและทับซอนพื้นท่ีตําบลละมอ เจาหนาที่ของรัฐจึงมองวาแมรายช่ือจะตกหลนไปแตแผนที่แนบทาย
พระราชกฤษฎีกานั้นครอบคลุมพื้นที่ สงผลใหเจาหนาที่ของรัฐเขามาเขมงวดและบังคับใชกฎหมายอยางจริงจัง 
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เสมือนหนึ่งการเติมเชื้อเพลิงใหกับไฟท่ียังรอนระอุ ปญหาความขัดแยงดานที่ดินในพื้นท่ีตําบลละมอ อําเภอนาโยง 
จังหวัดตรัง จึงทวีความรุนแรงเพิ่มมากข้ึน เพราะการบริหารจัดการท่ีดินและแกไขปญหาเกี่ยวกับความขัดแยงดาน
ที่ดินของภาครัฐไมสอดคลองกับบริบทและสภาพความเปนจริงของพื้นที่ ตลอดจนไมอยูบนพื้นฐานของประเพณี
และวัฒนธรรมในพื้นที่ ตรงกันขามกลับมุงใหความสําคัญตามระเบียบและขอกฎหมาย และขาดการมีสวนรวม
ของประชาชนในการดําเนินการบริหารจัดการท่ีดิน 
 2.  ภาครัฐมุงบังคับใชกฎหมายและนโยบายซึ่งขาดการมีสวนรวมของภาคประชาชน การเขามาดําเนินการ
บริหารจัดการท่ีดินในพื้นที่ของภาครัฐดวยแนวคิดการอนุรักษและการสงวนผืนปาในรูปแบบของปาสงวนแหงชาติ
และเขตอุทยานแหงชาติเขาปู-เขายานั้นขาดการมีสวนรวมจากภาคประชาชน กอใหเกิดความขัดแยงในการบริหาร
จัดการที่ดินระหวางภาครัฐกับภาคประชาชนในพื้นที่ตลอดมา กระทั่งมีมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 30 มิถุนายน 
พ.ศ. 2541 เรื่องการแกไขปญหาที่ดินในพื้นที่ปาไมมาใชเพื่อแกไขปญหาดานการบริหารจัดการท่ีดินในพื้นท่ี แต
ก็ยังไมสามารถนํามาแกไขปญหาความขัดแยงดานที่ดินในพื้นที่ตําบลละมอได เพราะประชาชนในพื้นท่ีคัดคาน
นโยบายตามมติของคณะรัฐมนตรีดังกลาว เนื่องดวยประชาชนบางสวนมองวาการแกไขปญหาตามมติดังกลาว
นั้นเปนการเอาเปรียบภาคประชาชน มิไดสงเสริมใหมีการแกไขปญหาที่ดินอยางมีสวนรวมจากประชาชนอยาง
แทจริง กอใหเกิดความขัดแยงดานท่ีดินในพื้นที่เพิ่มข้ึน เนื่องมาจากเจาหนาที่ปาไมมุงปฏิบัติหนาที่ตามระเบียบ
ขอบังคับของนโยบายการแกไขปญหาที่ดินในพื้นท่ีปาไมโดยไมสนใจขอเรียกรองและขอคัดคานจากภาค
ประชาชน จึงไมสามารถแกไขปญหาไดเพราะเปนนโยบายที่เกิดจากการกําหนดโดยภาครัฐเพียงฝายเดียว ขาด
การมีสวนรวมจากภาคประชาชน ไมสอดคลองกับสภาพความเปนจริงและเหมาะสมกับพื้นที่ ทําใหประชาชนใน
พื้นที่แถบเทือกเขาบรรทัดไมยอมรับการแกไขปญหา ตอมาในป พ.ศ. 2553 รัฐบาลไดนําแนวคิด โฉนดชุมชนมาใช
เพื่อแกไขปญหาความขัดแยงดานท่ีดินในพื้นท่ีตําบลละมอ แตหลักการของโฉนดชุมชนไมสอดคลองกับความ
ตองการของประชาชนและไมสามารถแกไขปญหาความขัดแยงดานที่ดินเปนรูปธรรมอยางยั่งยืนได ประชาชน
และองคกรชุมชนในพื้นที่ตําบลละมอจึงไมยอมรับในหลักการของการแกไขปญหาในรูปแบบโฉนดชุมชน 
แสดงใหเห็นวาการเขามาบริหารจัดการท่ีดินและแกไขปญหาดานความขัดแยงดานท่ีดินในพื้นที่ตําบลละมอนั้น 
ภาครัฐมุงดําเนินการตามแนวทางและระเบียบขอบังคับที่ขาดการมีสวนรวมจากประชาชนอยางแทจริง   
 3.  ภาครัฐไมยอมรับหลักการและแนวทางในการบริหารจัดการที่ดินของภาคประชาชนและองคกรชุมชน  
เพื่อแกไขและบรรเทาปญหาความขัดแยงดานที่ดิน ประชาชนในพ้ืนที่ตําบลละมอจึงไดรวมตัวกันเพื่อแกไข
ปญหาความขัดแยงที่เกิดข้ึนดวยวิธีการตาง ๆ อาทิ การจัดทํากฎกติกาในการบริหารทรัพยากรและการอยูรวมกัน
ในชุมชน การจัดต้ังกลุมรักษปาตนน้ําในชุมชนตาง ๆ จัดรูปแบบชุมชนรักษปาตนน้ําตามภูมิปญญาของแตละ
ชุมชน เพื่อใหสอดคลองกับชุมชนและพื้นที่ แตไมไดรับการยอมรับและใหความสําคัญจากภาครัฐ โดยเฉพาะ
ปญหาความขัดแยงดานที่ดินในพื้นที่ตําบลละมอนั้น ประชาชนในพื้นที่ตางก็พยายามเสนอแนวทางในการแกไข
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ปญหาและการบริหารจัดการที่ดินในรูปแบบตาง ๆ ตอภาครัฐ โดยใหยึดหลักของสิทธิของชุมชนในการบริหาร
จัดการตนเอง แตก็ไมไดรับการยอมรับและใหความสําคัญจากภาครัฐ ในทางกลับกันภาครัฐมุงใชหลักวิชาการและ
ขอกฎหมายในการแกไขปญหาความขัดแยง ขาดการมีสวนรวมและไมเปนธรรม ทั้งที่การดําเนินการเพื่อแกไข
ปญหาความขัดแยงดานท่ีดินของภาคประชาชนนั้นควรทําใหชุมชนมีความเขมแข็ง ประชาชนมีความรักความ
สามัคคีกัน ควรนําหลักของภูมิปญญามาใชในการดําเนินการแกไขปญหาในชุมชน ตลอดจนการแกไขปญหาความ
ขัดแยงดานที่ดินอยางเปนระบบตามวิถีของชุมชน  
 แสดงใหเห็นวาความขัดแยงดานที่ดินในพื้นที่ตําบลละมอ อําเภอนาโยง จังหวัดตรัง เกิดข้ึนมาจาก
ความคิดเห็นที่แตกตางกันของการบริหารจัดการที่ดินระหวางภาครัฐ หนวยงานของภาครัฐ นโยบายของรัฐ 
เจาหนาที่ของรัฐกับองคกรชุมชนและภาคประชาชน ตลอดจนระหวางประชาชนกับประชาชนดวยกัน โดยความ
ขัดแยงดานที่ดินเกิดจากแนวคิดและมุมมองในการบริหารจัดการท่ีดินและแกไขปญหาความขัดแยงซ่ึงมีความ
แตกตางกัน โดยตางฝายตางก็มุงที่จะรักษาไวซ่ึงสิทธ์ิของตนที่มีอยู ภาครัฐก็มุงที่จะอนุรักษที่ดิน ดูแลและรักษา
ไวซ่ึงปาไมที่อุดมสมบูรณเปนแหลงตนน้ําลําธาร แตการประกาศปาสงวนแหงชาติหรือเขตอุทยานที่ไมไดมีการ
สํารวจเขตพื้นที่ใหชัดเจน ไมมีการแบงแยกระหวางพื้นที่ทํากินและอยูอาศัยของประชาชนกับพื้นที่ปาไม และการ
ไมมีสวนรวมในการดําเนินการบริหารจัดการท่ีดินของภาครัฐ ไดนํามาสูการประกาศเขตปาสงวนและเขตอุทยาน
ทับซอนที่ทํากินและอยูอาศัยเดิมของประชาชน ในขณะท่ีประชาชนในพื้นที่เรียกรองสิทธ์ิอันชอบธรรม โดยมองวา
บรรพบุรุษของตนไดเขามาอยูอาศัยและทํากินกอนการประกาศเขตปาสงวนหรือเขตอุทยานแหงชาติ จึงนํามาซ่ึง
ความขัดแยงระหวางภาครัฐกับภาคประชาชนข้ึน และจากมุมมองในการบริหารจัดการท่ีดินที่แตกตางกันยังนําไปสู
ความขัดแยงระหวางนโยบายของรัฐกับประชาชน ความขัดแยงระหวางเจาหนาที่ของรัฐกับประชาชน และความ
ขัดแยงระหวางประชาชนกับประชาชนตามมา หากไมดําเนินการแกไขปญหาความขัดแยงและกอใหเกิด
กระบวนการมีสวนรวมในการแกไขปญหาอยางเปนรูปธรรมแลว อาจจะนําไปสูความรุนแรงท่ีมากข้ึนและอาจจะ
กอใหเกิดการตอสูแยงชิงซ่ึงอํานาจในการบริหารจัดการท่ีดินระหวางภาครัฐกับภาคประชาชน องคกรชุมชน 
และระหวางประชาชนดวยกันเอง ทั้งนี้ภาครัฐตองมีระบบการจัดการขอมูลที่ดินที่ดี ตองมีมาตรการควบคุมการใช
ที่ดินที่มีประสิทธิภาพ และกลุมผูมีสวนไดสวนเสียตองมีสวนรวมอยางแทจริงดวย 
 

ขอเสนอแนะ 
 1.  ควรศึกษาปญหาและรูปแบบของความขัดแยงดานท่ีดินในพื้นที่ตาํบลละมอ อําเภอนาโยง จังหวัดตรัง 
 2.  ควรศึกษาผลกระทบตอการดําเนินชวีิตของประชาชนในพืน้ที่จากการเขามาดําเนนิการบริหารจดัการ 
ที่ดินในพื้นทีข่องหนวยงานภาครัฐ  
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 3.  ควรศึกษากระบวนการและวิธีการรวมตวัของภาคประชาชนในการตอสูและคัดคานการดําเนินงาน
ของหนวยงานภาครัฐ 
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