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บทคดัย่อ 
 บทความน้ีมีจุดมุ่งหมายเพื่อแสดงให้เห็นถึงปัญหาในการน านโยบายภาครัฐมาใช้ในการบริหารจดัการ
ท่ีดินพื้นท่ีต าบลละมอ อ าเภอนาโยง จงัหวดัตรัง โดยศึกษาจากเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง การสัมภาษณ์เชิงลึก การ
สัมภาษณ์ไม่เป็นทางการกบับุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัปัญหาความขดัแยง้ดา้นท่ีดิน การจดัประชุมระดมความคิดและการ
เสวนากลุ่มย่อยในพื้นท่ี ตลอดจนการเขา้ร่วมประชุมและท ากิจกรรมต่าง ๆ ร่วมกบัประชาชนในพื้นท่ี พบวา่ในการ
บริหารจดัการท่ีดินพื้นท่ีต าบลละมอ อ าเภอนาโยง จงัหวดัตรัง ภาครัฐมีความมุ่งเน้นเพื่อการอนุรักษ์และสงวน
พื้นท่ีไวเ้พื่อประโยชน์ของส่วนรวม แต่ดว้ยการด าเนินงานเพื่อการบริหารจดัการท่ีดินท่ีไม่สอดคลอ้งกบับริบทของ
พื้นท่ี จึงน ามาสู่การสร้างความเดือดร้อนใหก้บัประชาชนและเกิดความขดัแยง้ในการบริหารจดัการท่ีดินระหวา่ง
ภาคประชาชนกบัภาครัฐ  
ค าส าคัญ: นโยบายภาครัฐ, การบริหารจดัการท่ีดิน, ต าบลละมอ อ าเภอนาโยง จงัหวดัตรัง 
 

ABSTRACT 
 This article aims to show Problems in Public Policy Implement for Land Management in Lamo Sub - 
District, Na Yong District, Trang Province. This study was conducted by reviewing related literatures, conducting 
deep interview and informal interview with people relating to land conflict solving, arranging brain storming 
activities, arranging focus group discussion, and participating local activities. To show that Land Management 
in Lamo Sub - District, Na Yong District, Trang Province. The focus on conservation and preserve for 
benefits of the public. However, with the implementation of Land Management does not correspond the area. 
So brings to make trouble people and land management conflicts between local people and public sector. 
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บทน า 

 นโยบายภาครัฐเพื่อใช้ในการบริหารจดัการท่ีดินนั้นด าเนินการเพื่อก่อให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดใน
การใช้ประโยชน์จากท่ีดิน แต่ในทางกลบักัน หากการด าเนินนโยบายของภาครัฐขาดการมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินงานจากประชาชนในแต่ละพื้นท่ีและไม่สอดคลอ้งกบัสภาพความเป็นจริง ก็จะน าไปสู่ปัญหาในการบริหาร
จดัการท่ีดินท่ีเกิดจากการน านโยบายการบริหารจดัการท่ีดินของภาครัฐไปบงัคบัใช้ไดเ้ช่นกนั พื้นท่ีต าบลละมอ 
อ าเภอนาโยง จงัหวดัตรัง เป็นพื้นท่ีหน่ึงท่ีประสบปัญหาความขดัแยง้ดา้นท่ีดินอนัเกิดจากแนวคิดเพื่อการบริหาร
จดัการท่ีดินของภาครัฐ เร่ิมตน้จากการประกาศให้เป็นพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติเพื่อปกป้องและสงวนไวซ่ึ้งป่าไมท่ี้
อุดมสมบูรณ์ แต่กลบัประกาศพื้นท่ีป่าสงวนทบัซ้อนท่ีท ากินและอยูอ่าศยัเดิมของประชาชนในพื้นท่ี ตลอดจน
การน านโยบายในการบริหารจดัการท่ีดินและการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ดา้นท่ีดินในรูปแบบต่าง ๆ มาบงัคบั
ใช้เพื่อบริหารจดัการท่ีดินในพื้นท่ี ซ่ึงกระบวนการและนโยบายในการบริหารจดัการท่ีดินของภาครัฐไม่
ก่อใหเ้กิดการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม กลบัก่อให้เกิดความแตกร้าวระหวา่งภาครัฐกบัภาค
ประชาชน เกิดความขดัแยง้ในการบริหารจดัการท่ีดินท่ีทวีความรุนแรงมากยิ่งข้ึน ส าหรับบทความน้ีเป็นส่วน
หน่ึงของการวจิยัเร่ืองแนวทางแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ดา้นท่ีดินโดยชุมชน ต าบลละมอ อ าเภอนาโยง จงัหวดัตรัง 
ซ่ึงแสดงให้เห็นถึงปัญหาจากการน านโยบายภาครัฐในการบริหารจดัการดา้นท่ีดินไปบงัคบัใช้ในพื้นท่ีต าบลละมอ 
อ าเภอนาโยง จงัหวดัตรัง ท่ีประสบความลม้เหลวและส่งผลให้เกิดความขดัแยง้ในการบริหารจดัการท่ีดินระหว่าง
ภาครัฐกบัภาคประชาชนในพื้นท่ีมากยิง่ข้ึน ในขณะเดียวกนัปัญหาเดิมท่ีมีอยูก่็ไม่ไดรั้บการแกไ้ข อีกทั้งนโยบายใน
การบริหารจดัการท่ีดินของภาครัฐนั้นยงัขาดการมีส่วนร่วมและขาดการค านึงถึงความตอ้งการของภาคประชาชน
และองคก์รชุมชนในพื้นท่ี  
 

วตัถุประสงค์ของการวจิัย 
 เพื่อศึกษาปัญหาในการน านโยบายภาครัฐไปใชใ้นการบริหารจดัการท่ีดิน พื้นท่ีต าบลละมอ อ าเภอนาโยง 
จงัหวดัตรัง 
 

กรอบแนวคดิในการวจิัย 
 ตามพระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 ให้ความหมายของป่าวา่ เป็นท่ีดิน รวมตลอดถึงภูเขา 
ห้วย หนอง คลองบึง บาง ล าน ้ า ทะเลสาบ เกาะ และท่ีชายทะเลท่ียงัมิไดมี้บุคคลไดม้าตามกฎหมาย ในการก าหนด   
ป่าสงวนแห่งชาติตามมาตราท่ี 6 ระบุวา่ บรรดาป่าท่ีเป็นป่าสงวนอยูแ่ลว้ตามกฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองและสงวน
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ป่าก่อนวนัท่ีพระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั ให้เป็นป่าสงวนแห่งชาติตามพระราชบญัญติัน้ี และเม่ือรัฐมนตรีเห็นสมควร
ก าหนดป่าอ่ืนใดเป็นป่าสงวนแห่งชาติ เพื่อรักษาสภาพป่า ไม ้ของป่า หรือทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน ให้กระท าไดโ้ดย
ออกกฎกระทรวงซ่ึงตอ้งมีแผนท่ีแสดงแนวเขตป่าท่ีก าหนดเป็นป่าสงวนแห่งชาตินั้นแนบทา้ยกฎกระทรวงดว้ย และ
ตามพระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 กล่าวถึงการก าหนดท่ีดินให้เป็นอุทยานแห่งชาติตามมาตราท่ี 6 ว่า 
เม่ือรัฐบาลเห็นสมควรก าหนดบริเวณท่ีดินแห่งใดท่ีมีสภาพธรรมชาติเป็นท่ีน่าสนใจให้คงอยูใ่นสภาพธรรมชาติเดิม 
เพื่อสงวนไวใ้ห้เป็นประโยชน์แก่การศึกษาและร่ืนรมย์ของประชาชน ก็ให้มีอ านาจกระท าได้โดยประกาศ     
พระราชกฤษฎีกาและให้มีแผนท่ีแสดงแนวเขตแห่งบริเวณท่ีก าหนดนั้นแนบทา้ยพระราชกฤษฎีกาดว้ย บริเวณท่ี
ก าหนดน้ีเรียกวา่ "อุทยานแห่งชาติ" ท่ีดินท่ีจะก าหนดใหเ้ป็นอุทยานแห่งชาตินั้นตอ้งเป็นท่ีดินท่ีมิไดอ้ยูใ่นกรรมสิทธ์ิ
หรือครอบครองโดยชอบดว้ยกฎหมายของบุคคลใด ซ่ึงมิใช่ทบวงการเมือง ทั้งน้ีจากการก าหนดพื้นท่ีของแนวคิด
การสงวนและคุม้ครองพื้นท่ีป่าไมต้ามนโยบายของภาครัฐทั้งพระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 และ
พระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 นั้น แสดงให้เห็นไดอ้ยา่งชดัเจนวา่ไม่ค  านึงถึงการมีส่วนร่วมของ
ภาคส่วนต่าง ๆ ในพื้นท่ีแต่อย่างใด เม่ือน าไปบงัคบัใช้จริงยอ่มน าไปสู่ปัญหาดา้นต่าง ๆ และประสบกบัความ
ลม้เหลวในการน านโยบายไปปฏิบติั 

 การด าเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 30 มิถุนายน พ.ศ. 2541 มีแนวทางการด าเนินงาน ดงัน้ี 
 1.  ด าเนินการส ารวจ-ตรวจสอบในขอบเขตพื้นท่ีป่าโดยส ารวจ-ตรวจสอบสภาพป่าและการใชท่ี้ดิน ป่าไม ้
เพื่อใหไ้ดจ้  านวนเน้ือท่ีรวมทั้งหมดของการใชท่ี้ดิน ป่าไม ้และสภาพป่าท่ีเหลืออยู ่ด าเนินการส ารวจการถือครอง
พื้นท่ีป่าไมเ้พื่อให้ไดข้อ้มูลว่าในจ านวนการใช้ท่ีดินและป่าไมท้ั้งหมดนั้น ใครเป็นผูใ้ช้/ครอบครองใชท้  าอะไร โดย
ท าการส ารวจพื้นท่ีท่ีครอบครองและข้ึนทะเบียนบุคคลผูค้รอบครอง รวมถึงการส ารวจลกัษณะสภาพพื้นท่ีและช้ี
ต าแหน่งท่ีตั้งดว้ย รวมทั้งส ารวจขอ้มูล ขอ้เทจ็จริง สภาพปัญหาต่าง ๆ ท่ีมีในพื้นท่ีนั้น 
 2. สรุปผลขอ้มูลการส ารวจซ่ึงเป็นสถานการณ์ปัจจุบนัท่ีเกิดข้ึน น ามาพิจารณาประเมินเชิงภาพรวม/
ช้ีปัญหา และก าหนดส่ิงท่ีตอ้งด าเนินการเพื่อแกไ้ขปัญหาเหล่านั้น 
 3. ตรวจสอบสภาพการใชท่ี้ดินจากภาพถ่ายทางอากาศท่ีถ่ายภาพบริเวณพื้นท่ีป่าเป้าหมายไวเ้ป็นคร้ังแรก 
(ภายหลงัจากประกาศเป็นพื้นท่ีป่าไมต้ามกฎหมายคร้ังแรก) และถ่ายทอดขอบเขตอา้งอิงลงในพื้นท่ีภูมิประเทศจริง 
 4. ส ารวจและวางแผน ก าหนดความเหมาะสมในการใชพ้ื้นท่ี โดยพิจารณาผลการตรวจสอบร่องรอย การ 
ท าประโยชน์ประกอบพยานหลกัฐานอ่ืนในพื้นท่ีเป้าหมาย พิจารณาลกัษณะทางภายภาพของพื้นท่ีนั้น ๆ ว่า
ล่อแหลม คุกคามต่อระบบนิเวศหรือไม่ 
 5.  ตรวจพิสูจน ์และรับรองสิทธ์ิการอยูอ่าศยั/ท ากิน กรณีตรวจพิสูจน์แลว้วา่เป็นพื้นท่ีท่ีอยูม่าก่อนการ
ประกาศเป็นพื้นท่ีป่าไม ้และไม่เป็นพื้นท่ีล่อแหลม คุกคามต่อระบบนิเวศ จะออกหนงัสืออนุญาต สทก. ให้เพื่อ
การอยูอ่าศยั/ท ากินต่อไป ในกรณีท่ีอยู่มาก่อนการประกาศเป็นพื้นท่ีป่าไม ้แต่เป็นพื้นท่ีล่อแหลม คุกคามต่อระบบ
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นิเวศ จะตอ้งก าหนดแผนความช่วยเหลือหรือยา้ยไปในพื้นท่ีท่ีเหมาะสม ซ่ึงหากอยูใ่นเขตพื้นท่ีป่าไมก้็จะตอ้งมี
การออกหนงัสืออนุญาตรับรองสิทธ์ิให้เช่นเดียวกนั ในกรณีท่ีตรวจสอบพิสูจน์แลว้ปรากฏวา่เป็นการอยูอ่าศยั
ภายหลงัการประกาศเป็นพื้นท่ีป่า จะตอ้งพิจารณาด าเนินการจดัท าแผนการเคล่ือนยา้ยต่อไป และหากยงัไม่สามารถ
เคล่ือนยา้ยไดท้นัที จะตอ้งจดัระเบียบท่ีอยูอ่าศยั/ท ากินใหเ้พียงพอกบัการด ารงชีพ 
 6.  ขอบเขตพื้นท่ีอนุญาตหรือจดัให้อยูอ่าศยั / ท ากิน จะมีการจดัท าขอบเขตให้เป็นท่ีทราบอยา่งชดัเจน
โดยทัว่กนั เพื่อป้องกนัการขยายพื้นท่ีหรือรุกล ้าเขา้ไปในเขตอนุรักษ ์
 7.  การใชท่ี้ดินในพื้นท่ีท่ีอนุญาตหรือจดัใหจ้ะก าหนดเง่ือนไขการใชท่ี้ดินเพื่อลดผลกระทบต่อทรัพยากร 
ธรรมชาติ และ/หรือส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้งการหา้มขยายพื้นท่ีรุกล ้าเขา้ไปในเขตอนุรักษ ์ 
 8.  พิจารณาจดัท าแผนการปฏิบติัต่อเน่ือง เพื่อสนบัสนุนโครงการแลว้แต่กรณี  
 แสดงให้เห็นไดอ้ยา่งชดัเจนว่า การน านโยบายเพื่อแกไ้ขปัญหาการบริหารจดัการท่ีดินของภาครัฐนั้น 
ยงัให้ความส าคญัต่อกระบวนการของภาครัฐเพียงฝ่ายเดียวและไม่ค  านึงถึงสภาพความเป็นจริงและความตอ้งการท่ี
แทจ้ริงของประชาชนในแต่ละพื้นท่ี  
 

วธิีด าเนินการวจิัย 
 ศึกษาจากเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง การสัมภาษณ์เชิงลึกผูน้ าในทอ้งถ่ิน ผูแ้ทนองคก์รชุมชนและประชาชนท่ี
มีความเข้าใจถึงปัญหาและเก่ียวข้องกบัปัญหาความขดัแยง้ด้านท่ีดิน จ านวน 18 คน และการสัมภาษณ์ไม่เป็น
ทางการบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัปัญหาความขดัแยง้ด้านท่ีดิน การจดัประชุมระดมความคิดในพื้นท่ีจ  านวน 4 คร้ัง 
ผูเ้ขา้ร่วมประชุมต่อคร้ังประมาณ 30-60 คน ประกอบดว้ยผูน้ าทอ้งถ่ิน ผูแ้ทนจากองคก์รชุมชน และภาคประชาชน 
การเสวนากลุ่มย่อยจ านวน 3 คร้ัง ผูเ้ข้าร่วมประชุมต่อคร้ังประมาณ 5-15 คน แบ่งเป็นกลุ่มผูน้ าท้องถ่ิน 
กลุ่มผูแ้ทนจากองคก์รชุมชน และกลุ่มภาคประชาชน ตลอดจนการเขา้ร่วมประชุมและท ากิจกรรมต่าง ๆ ร่วมกบั
ประชาชนในพื้นท่ี 
 

ผลการวจิัย 
 แนวทางการบริหารจดัการท่ีดินของภาครัฐในพื้นท่ีต าบลละมอ อ าเภอนาโยง จงัหวดัตรัง พบว่าการ
ด าเนินงานในรูปแบบต่าง ๆ ของภาครัฐนั้น ขาดการมีส่วนร่วมจากภาคประชาชนและองค์กรชุมชนในพื้นท่ี 
ตลอดจนขาดความสอดคลอ้งกบับริบทอนัแทจ้ริงของพื้นท่ี จึงน ามาสู่การต่อสู้และการเรียกร้องความยุติธรรม
ของภาคประชาชนและองคก์รชุมชนในรูปแบบต่าง ๆ เพื่อส่ือสารถึงภาครัฐ แสดงให้เห็นวา่นโยบาย ในการบริหาร
จดัการท่ีดินของภาครัฐท่ีบงัคบัใชใ้นพื้นท่ีนั้นก่อให้เกิดความทุกขย์ากในการด ารงชีพ และไม่ใช่ความตอ้งการของ
ประชาชนท่ีแทจ้ริง อีกทั้งไม่ก่อให้เกิดความย ัง่ยืนในการบริหารจดัการท่ีดิน เม่ือขาดการมีส่วนร่วมจากภาค
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ประชาชนและองค์กรชุมชน แต่ภาครัฐก็ยงัมุ่งด าเนินการตามนโยบายท่ีไดก้  าหนดมาและไม่ให้ความส าคญักบัภาค
ส่วนต่าง ๆ ในพื้นท่ีมากนกั ส่งผลให้เกิดปัญหาทบัซ้อนมากยิ่งข้ึนจากการน านโยบายการบริหารจดัการท่ีดินของ
ภาครัฐไปบงัคบัใชใ้นพื้นท่ี 
 

อภิปรายผล 
 นโยบายในการบริหารจดัการท่ีดินของภาครัฐท่ีน ามาบงัคบัใช้ในพื้นท่ีต าบลละมอ อ าเภอนาโยง 
จงัหวดัตรัง ประกอบไปดว้ย  
 1.  นโยบายว่าด้วยการบริหารจัดการที่ดินว่าด้วยการอนุรักษ์  ดว้ยลกัษณะของพื้นท่ีต าบลละมอ ในเขต
หมู่ท่ี 1, 3, 4, 8 และหมู่ท่ี 9 ตั้งอยูใ่นพื้นท่ีแถบเทือกเขาบรรทดั จึงมีลกัษณะภูมิประเทศเป็นภูเขาสูงสลบัซบัซ้อน
อนัเป็นพื้นท่ีป่าไมซ่ึ้งยงัคงอุดมสมบูรณ์ สภาพป่าเป็นป่าดิบช้ืน มีพนัธ์ุไมแ้ละพนัธ์ุสัตวน์านาชนิด ตลอดจนเป็น
แหล่งตน้น ้าท่ีหล่อเล้ียงชีวติประชาชนในพื้นท่ีจงัหวดัตรัง จากประวติัศาสตร์การตั้งถ่ินฐานของประชาชนในพื้นท่ีนั้น 
ผูค้นไดเ้ขา้มาจบัจอง แผว้ถางพื้นท่ีป่าไมเ้พื่อใชท่ี้ดินในการท ามาหากิน ท าเกษตรกรรม ปลูกผกัปลูกขา้วเพื่อการ
ด ารงชีพ ซ่ึงพึ่งพาและอยู่ร่วมกบัผืนป่าอย่างสมดุลควบคู่ไปกบัการดูแลและรักษาผืนป่า ต่อมาราวปีพุทธศกัราช 
2442-2444 พระยารัษฎานุประดิษฐ์ (คอซิมบ้ี ณ ระนอง) ไดน้ าพนัธ์ุยางพาราเขา้มาเผยแพร่ในจงัหวดัตรังเป็นแห่ง
แรกในประเทศไทย โดยส่งเสริมให้ประชาชนในพื้นท่ีจงัหวดัตรังปลูกยางพารา แต่ในขณะนั้นยางพาราไม่ค่อย
ไดรั้บความนิยมจากประชาชนในพื้นท่ีมากนกั ประชาชนปลูกยางพาราควบคู่ไปกบัผลไมห้ลากหลายชนิด ไดแ้ก่ 
จ  าปาดะ ขนุน ทุเรียนพื้นบา้น ลางสาด เงาะ มะพร้าว มะไฟ กระทอ้น และตน้ไมอ่ื้น ๆ อาทิ สะตอ เหนียง เหรียง 
ตลอดจนตน้ไมใ้ชส้อยชนิดต่าง ๆ เพื่อน ามาใชส้ร้างบา้นและส่ิงปลูกสร้างต่าง ๆ ผสมผสานในลกัษณะของป่าสมรม 
แต่ต่อมาเม่ือยางพาราขายไดแ้ละเป็นท่ีนิยมมากข้ึนจึงกลายเป็นพืชเศรษฐกิจอยา่งหน่ึง ส่งผลให้ประชาชนในแถบน้ีมี
การบุกรุกแผว้ถางพื้นท่ีป่าไมเ้พิ่มเติมเพื่อขยายท่ีดินท ากินและปลูกยางพารา อีกทั้งในขณะเดียวกนัภาครัฐกลบัมี
นโยบายเพื่อส่งเสริมการท าเกษตรกรรมของประชาชน โดยเฉพาะส่งเสริมให้มีการขยายพื้นท่ีการปลูกยางพารา 
จึงน ามาสู่การแผว้ถางและท าลายผนืป่าเป็นจ านวนมาก  
 แต่ในอีกแง่มุมหน่ึงภาครัฐก็ตอ้งการสงวนและรักษาไวซ่ึ้งผืนป่าไมท่ี้อุดมสมบูรณ์ จึงไดน้ าแนวคิดและ
นโยบายวา่ดว้ยการอนุรักษป่์าไมเ้ขา้มาบงัคบัใชใ้นพื้นท่ีและจ ากดัพื้นท่ีเกษตรกรรมของประชาชนในพื้นท่ี จาก
การเขา้มาด าเนินการของภาครัฐดว้ยแนวคิดการอนุรักษ์และสงวนไวซ่ึ้งผืนป่านั้น ไดก้ าหนดให้ผืนป่าในพื้นท่ี
ต าบลละมอ ซ่ึงตั้งอยูใ่นป่าเทือกเขาบรรทดั แปลงท่ี 1 ตอนท่ี 1 ในทอ้งท่ีต าบลละมอ และต าบลช่อง อ าเภอเมือง
ตรัง จงัหวดัตรัง เป็นป่าสงวนแห่งชาติ ในวนัท่ี 1 กนัยายน พ.ศ. 2510 โดยอาศยัอ านาจตามความในมาตรา 5 และ
มาตรา 6 แห่งพระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พุทธศกัราช 2506 ดว้ยเหตุผลท่ีวา่ป่าแห่งน้ีมีไมย้าง ไมน้าคบุตร 
ไมต้ะเคียนทอง ไมห้ลุมพอ และไมช้นิดอ่ืนซ่ึงมีค่าจ านวนมาก และมีของป่ากบัทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนดว้ย จึง
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สมควรก าหนดให้เป็นป่าสงวนแห่งชาติ เพื่อรักษาสภาพป่าไมข้องป่า และทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนไว ้ต่อมากอง
อุทยานแห่งชาติ กรมป่าไม ้ไดด้ าเนินการส ารวจผืนป่าเทือกเขาบรรทดั พบว่ามีความอุดมสมบูรณ์เป็นอย่างยิ่ง 
ซ่ึงเป็นการดูและเทียบเคียงดว้ยแผนท่ีถ่ายทางอากาศ สมควรแก่การอนุรักษแ์ละสงวนไว ้ในวนัท่ี 27 พฤษภาคม 
พ.ศ. 2525 จึงมีพระราชกฤษฎีกาก าหนดใหป่้าสงวนแห่งชาติ ป่าเทือกเขาบรรทดั แปลงท่ี 1 ตอนท่ี 1 เป็นเขตอุทยาน 
แห่งชาติเขาปู่ -เขาย่าตามพระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พุทธศกัราช 2504 ตามมาตรา 6 ท่ีว่า “เม่ือรัฐบาลเห็น 
สมควรก าหนดบริเวณท่ีดินแห่งใดท่ีมีสภาพธรรมชาติเป็นท่ีน่าสนใจให้คงอยูใ่นสภาพธรรมชาติเดิม เพื่อสงวนไว้
เป็นประโยชน์แก่การศึกษาและร่ืนรมยข์องประชาชน ก็ใหมี้อ านาจกระท าไดโ้ดยประกาศพระราชกฤษฎีกาและให้
มีแผนท่ีแสดงแนวเขตแห่งบริเวณท่ีก าหนดนั้นแนบท้ายพระราชกฤษฎีกาด้วย บริเวณท่ีก าหนดน้ีเรียกว่า 
“อุทยานแห่งชาติ”  
 ทั้งน้ีจากภาพถ่ายทางอากาศท่ีมองว่าป่าเทือกเขาบรรทดัทั้งหมดมีความอุดมสมบูรณ์อย่างยิ่งก็เน่ืองดว้ย
ประชาชนในพื้นท่ีปลูกยางพาราในลกัษณะของป่าสมรมจึงมองภาพรวมเป็นพื้นท่ีป่าไมไ้ปโดยปริยาย และจาก
การมีพระราชกฤษฎีกาก าหนดให้ป่าสงวนแห่งชาติ ป่าเทือกเขาบรรทดั แปลงท่ี 1 ตอนท่ี 1 เป็นอุทยานแห่งชาติ
เขาปู่ -เขาย่านั้น พื้นท่ีของต าบลละมอตกหล่นไป ไม่มีช่ือของต าบลละมอปรากฏในมาตราท่ี 3 ท่ีก าหนดให้
บริเวณท่ีดินป่าเทือกเขาบรรทดัเป็นอุทยานแห่งชาติ ตลอดจนในแผนท่ีแนบทา้ยพระราชกฤษฎีกาก็ไม่ปรากฏช่ือ
พื้นท่ีต าบลละมอ ทั้งท่ีแผนท่ีแนบทา้ยพระราชกฤษฎีกานั้นครอบคลุมและทบัซ้อนพื้นท่ีต าบลละมอ ส่งผลให้
ภาครัฐโดยอุทยานแห่งชาติเขาปู่ -เขาย่ามองวา่พื้นท่ีต าบลละมอถือเป็นเขตพื้นท่ีของอุทยานแห่งชาติเขาปู่ เขา-เขาย่า 
แมไ้ม่ปรากฏช่ือของพื้นท่ีต าบลละมอให้เป็นพื้นท่ีของอุทยานเขาปู่ -เขาย่าก็ตาม เจา้หน้าท่ีป่าไมแ้ละเจา้หน้าท่ี
ของอุทยานแห่งชาติเขาปู่ -เขายา่ต่างก็ไดเ้ขา้มาปฏิบติัหน้าท่ีเพื่อปกป้องและรักษาไวซ่ึ้งพื้นท่ีป่า เสมือนหน่ึงว่า
พื้นท่ีต าบลละมอเป็นเขตอุทยานแห่งชาติเขาปู่ -เขายา่ แต่ในความเป็นจริงแลว้พื้นท่ีต าบลละมอนั้นมิใช่พื้นท่ีของ
อุทยานแห่งชาติเขาปู่ -เขาย่า มีแค่เพียงพื้นท่ีบางส่วนท่ีติดเทือกเขาบรรทดัของต าบลละมอ เป็นพื้นท่ีป่าสงวน
แห่งชาติตามความในมาตรา 5 และมาตรา 6 แห่งพระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พุทธศกัราช 2506  
 2.  นโยบายเพื่อการบริหารจัดการที่ดินน ามาสู่ความขัดแย้ง ในการน านโยบายเพื่อการบริหารจดัการ
ท่ีดินของภาครัฐในรูปแบบของการอนุรักษ์และสงวนไวซ่ึ้งพื้นท่ีป่าไมท่ี้อุดมสมบูรณ์ถือเป็นส่ิงท่ีดี หากการ
ด าเนินงานตามนโยบายนั้นไม่ก่อให้เกิดผลกระทบและผลเสียต่อประชาชน จากการก าหนดให้พื้นท่ีต าบลละมอเป็น
พื้นท่ีป่าสงวนหรือพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติเขาปู่  - เขายา่นั้น พบวา่การประกาศขอบเขตของพื้นท่ีท่ีก่อให้เกิดการทบัซ้อน
ท่ีท ากินและอยูอ่าศยัของประชาชนบางส่วนท่ีไดอ้ยูอ่าศยัและท ากินมาตั้งแต่บรรพบุรุษบุกเบิกและก่อตั้งชุมชนมา
ตั้งแต่สมยัโบราณ การเขา้มาจบัจองท ากินและอยูอ่าศยัของผูค้นสมยัก่อนนั้นไม่มีเอกสารสิทธ์ิท่ีถูกตอ้งตามกฎหมาย 
มีเพียงสิทธิของผูค้รอบครองและท ากิน เม่ือไม่มีเอกสารสิทธ์ิในท่ีดินจึงเป็นเหตุให้ไม่มีเอกสารท่ีราชการยอมรับ
ไปอา้งกบัเจา้หน้าท่ีป่าไมไ้ด ้น ามาสู่การเกิดความคิดเห็นท่ีแตกต่างกนัในการบริหารจดัการท่ีดิน ทั้งน้ีประชาชน
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ในพื้นท่ีก็ตอ้งท าเพื่อความอยูร่อดและด ารงชีพ ในขณะท่ีเจา้หนา้ท่ีป่าไมก้็ตอ้งท าตามระเบียบขอ้บงัคบั ส่งผลให้
ประชาชนในพื้นท่ีบางส่วนท่ีไม่มีเอกสารสิทธ์ิไม่สามารถท ากินในพื้นท่ีเดิมได ้มีความเดือดร้อนในการด าเนินชีวิต 
ประชาชนท่ีประสบปัญหาความเดือดร้อนในท่ีดินท ากินและอยูอ่าศยัจึงไดร้วมตวักนัด าเนินการแกไ้ขปัญหาใน
นามขององคก์รภาคประชาชนดว้ยกระบวนการและรูปแบบต่าง ๆ เพื่อเรียกร้องให้หน่วยงานภาครัฐมาด าเนินการ
แก้ไขปัญหา น ามาสู่การเกิดความขดัแยง้ด้านการบริหารจดัการท่ีดินระหว่างประชาชนในพื้นท่ีต าบลละมอกบั
เจา้หนา้ท่ีและหน่วยงานของภาครัฐตลอดมา และน ามาสู่การเกิดนโยบายของรัฐเพื่อแกไ้ขปัญหาการอยูอ่าศยัและท า
กินเดิมของประชาชนในพื้นท่ีป่าไม ้โดยเฉพาะกระบวนการตรวจสอบว่า “ประชาชนนั้นเป็นผูท่ี้ละเมิดกฎหมาย 
หรือกฎหมายเป็นผูล้ะเมิดสิทธ์ิประชาชน” เพื่อแกไ้ขปัญหาท่ีดินท ากินและอยูอ่าศยัของประชาชนในพื้นท่ีป่าไม ้
ตลอดจนแกไ้ขปัญหาการบริหารจดัการท่ีดินให้กบัประชาชน ภาครัฐจึงมีมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 30 มิถุนายน 
พ.ศ. 2541 เร่ืองการแกไ้ขปัญหาท่ีดินในพื้นท่ีป่าไมใ้ห้กบัประชาชน เพื่อใชบ้งัคบัในการแกไ้ขปัญหาท่ีดินท ากิน
และปัญหาความขดัแยง้ดา้นท่ีดิน แต่การแกไ้ขปัญหาท่ีดินตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 30 มิถุนายน พ.ศ. 2541 
นั้น ไม่สามารถน ามาแก้ไขปัญหาท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีได้ กลบัส่งผลให้ปัญหาความขดัแยง้ด้านท่ีดิน ปัญหาในการ
บริหารจดัการท่ีดินระหว่างประชาชนในพื้นท่ีต าบลละมอกับภาครัฐทวีความรุนแรงมากยิ่งข้ึน เน่ืองด้วยการ
ด าเนินการส ารวจพื้นท่ีถือครองท่ีดินและการแกไ้ขปัญหานั้น ประชาชนในพื้นท่ีไม่ได้มีส่วนร่วมในการแกไ้ข
ปัญหาอยา่งแทจ้ริง ตลอดจนแนวคิดในการแกไ้ขปัญหาไม่ไดอ้ยู่บนพื้นฐานของการส่งเสริมและพฒันาให้คนอยู่
กบัป่าไดอ้ยา่งสมดุล ถือเป็นการแยกคนออกจากป่า อีกทั้งมาตรการท่ีเก่ียวขอ้งยงัไม่สอดคลอ้งกบัสภาพความเป็น
จริง ท าให้ปัญหาความขดัแยง้ดา้นท่ีดินในพื้นท่ีต าบลละมอมีความรุนแรงมากข้ึน ทั้งน้ีเม่ือประชาชนบางส่วนไม่
เห็นดว้ยกบันโยบายการแก้ไขปัญหาของภาครัฐ จึงพยายามคดัคา้นและไม่เขา้ร่วมด าเนินการในดา้นต่าง ๆ ท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการแกไ้ขปัญหาท่ีดินตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 30 มิถุนายน พ.ศ. 2541 ตลอดจนเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ี
มุ่งให้ประชาชนในพื้นท่ีปฏิบติัตามนโยบายของภาครัฐก็พยายามสร้างความเขา้ใจกบัประชาชน แต่กลบัท าให้
ประชาชนกบัเจา้หน้าท่ีของรัฐเกิดความขดัแยง้กนัในการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ดา้นท่ีดินและการบริหารจดัการ
ท่ีดินมีความแตกแยกของประชาชนในพื้นท่ี เน่ืองจากประชาชนส่วนหน่ึงเห็นดว้ยและด าเนินการแกไ้ขปัญหา
ท่ีดินตามนโยบายของภาครัฐและมองวา่ประชาชนท่ีไม่เขา้ร่วมด าเนินการเป็นคนหวัรุนแรง ประชาชนในพื้นท่ี
จึงมีความขดัแยง้กนัและแบ่งออกเป็นสองฝ่ายอยา่งชดัเจน แต่อย่างไรก็ตามทั้งประชาชนท่ีเขา้ร่วมหรือไม่เขา้ร่วม
ด าเนินการตามหลกัการนโยบายการแกปั้ญหาของภาครัฐก็ประสบกบัการคุกคาม ร้ือถอนและท าลายทรัพยสิ์น
ของประชาชนในพื้นท่ีจากเจา้หน้าท่ีป่าไม ้เป็นเหตุให้ประชาชนบางส่วนท่ีเคยร่วมด าเนินการแกปั้ญหาตามนโยบาย
ของรัฐมาเขา้ร่วมกบัประชาชนส่วนท่ีไม่เคยเห็นดว้ยและคดัคา้นนโยบายของภาครัฐมาตลอด ต่อมาในปี พ.ศ. 
2543 ประชาชนท่ีไดรั้บความเดือดร้อนในพื้นท่ีและไม่เห็นดว้ยกบัการแกไ้ขปัญหาตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือ
วนัท่ี 30 มิถุนายน พ.ศ. 2541 ไดร้วมตวักนัและก่อตั้งเป็นเครือข่ายองคก์รชุมชนรักเทือกเขาบรรทดั เพื่อต่อสู้กบั
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ภาครัฐและนโยบายของภาครัฐท่ีไม่มีความเป็นธรรมในการด าเนินการแกไ้ขปัญหาท่ีดิน ตลอดระยะเวลาท่ีผา่น
มาองค์กรชุมชนรักเทือกเขาบรรทดัมีบทบาทในการบรรเทาทุกข์ให้กบัประชาชนในพื้นท่ีต าบลละมอ ไม่ให้
โดนรังแกและคุกคามจากเจา้หนา้ท่ีป่าไม ้แต่ก็ไม่สามารถท่ีจะด าเนินการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ดา้นท่ีดินได้
อยา่งเป็นรูปธรรม มีการจดัตั้งสภาองคก์รชุมชนต าบลละมอข้ึนในวนัท่ี 4 สิงหาคม พ.ศ. 2556 เม่ือจดแจง้จดัตั้ง
สภาองค์กรชุมชนแลว้จึงมีการประสานงานต่อจากเครือข่ายรักษเ์ทือกเขาบรรทดั ซ่ึงมีประเด็นปัญหาร่วมท่ีส าคญั
คือเร่ืองท่ีดินท ากินของประชาชน สภาองคก์รชุมชนต าบลละมอไดจ้ดัตั้งข้ึนโดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อยกระดบัการ
ท างานเก่ียวกบัการแกไ้ขปัญหาท่ีดินและท่ีอยูอ่าศยั การจดัการทรัพยากรธรรมชาติ ดิน น ้ า ป่า และการร่วมขบัเคล่ือน
การแกไ้ขปัญหาเชิงนโยบาย 
 จากการน านโยบายของภาครัฐว่าดว้ยการอนุรักษแ์ละคุม้ครองป่าไมด้ว้ยการประกาศให้พื้นท่ีต าบล    
ละมอเป็นพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติตามพระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พุทธศกัราช 2506 และยกระดบัเป็นอุทยาน 
แห่งชาติเขาปู่ -เขาย่าตามพระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พุทธศกัราช 2504 ก่อให้เกิดปัญหาความขดัแยง้ดา้น
แนวคิดในการบริหารจดัการท่ีดินเน่ืองมาจากการด าเนินนโยบายของภาครัฐท่ีขาดความรอบคอบ  ตลอดจน
ไม่ไดด้ าเนินการลงส ารวจพื้นท่ีอยา่งแทจ้ริงจนเกิดการประกาศพื้นท่ีป่าสงวนทบัซ้อนท่ีท ากินและอยูอ่าศยัเดิม
ของประชาชนในพื้นท่ี ในขณะเดียวกนัภาครัฐเองก็ไม่ด าเนินการแกไ้ขปัญหาให้เป็นรูปธรรม อีกทั้งแนวคิดและ
นโยบายเพื่อการแกไ้ขปัญหาของภาครัฐตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 30 มิถุนายน พ.ศ. 2541 เร่ืองการแกไ้ข
ปัญหาท่ีดินในพื้นท่ีป่าไมใ้หก้บัประชาชนเพื่อแกไ้ขปัญหาท่ีดินในพื้นท่ีนั้นไม่สามารถด าเนินการได ้น ามาสู่การ
คดัคา้นและการต่อตา้นจากภาคประชาชนเพราะไม่สอดคลอ้งกบัความตอ้งการและสภาพความเป็นจริง แสดงให้เห็น
วา่ในการบริหารจดัการท่ีดินของพื้นท่ีต าบลละมอนั้น จ าเป็นอยา่งยิ่งท่ีภาครัฐและภาคส่วนต่าง ๆ จะตอ้งด าเนินการ
ในรูปแบบของการมีส่วนร่วมและหาขอ้ตกลงเพื่อก าหนดกติการ่วมกนั มิใช่ภาครัฐเป็นผูก้  าหนดเพียงฝ่ายเดียว 
 

ข้อเสนอแนะ 
1.  ควรศึกษาผลกระทบและปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากการด าเนินการตามนโยบายในการบริหารจดัการท่ีดินของ

ภาครัฐ ตลอดจนผลเสียจากการด าเนินนโยบายการบริหารจดัการท่ีดินของภาครัฐ  
2.  ควรศึกษาในมิติของผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคม จากการประกาศใหพ้ื้นท่ีต าบลละมอเป็นพื้นท่ี 

ป่าสงวนแห่งชาติ ตลอดจนกลไกและแนวทางการหนุนเสริมในการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ดา้นท่ีดินพื้นท่ีต าบล 
ละมอ 
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