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บทคัดยอ
 ความสัมพันธระหวางกฎหมายที่เกี่ยวของกับการควบคุมการกระทําทางปกครองของฝาย
ปกครองโดยองคกรภายในฝายปกครองที่เปน “การควบคุมการกระทําทางปกครองแบบแกไข” คือ 
พระราชบญัญตัวิธิปีฏบิตัริาชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 พระราชบญัญติัวาดวยความรับผิดทางละเมดิ
ของเจาหนาท่ี พ.ศ. 2539 และพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 จะพบวาเปน
กฎหมายที่สนับสนุนเกี่ยวพันกับการควบคุมการกระทําทางปกครองของฝายปกครอง สงเสริมการ
ควบคมุตรวจสอบภายในฝายปกครอง มวีตัถปุระสงคเพ่ือเยยีวยาผลกระทบทีเ่กดิแก “คูกรณ”ี จึงเปน
กระบวนการที่คุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน เปนวิธีการแกไขความเดือดรอนหรือความเสียหาย
ของคูกรณไีดรวดเรว็กวากระบวนการทางศาล และแบงเบาภาระในการพจิารณาของศาล ชวยกลัน่กรอง
ขอพพิาทและจาํนวนคดทีีจ่ะขึน้สูศาล เนือ่งจากขอพิพาทอาจระงับลงภายในฝายปกครองไดไมจําเปน
ตองฟองตอศาล ประหยดัเวลาและงบประมาณของรัฐในการดําเนนิการใหความยติุธรรมแกประชาชน
คําสําคัญ: เจาหนาทีฝ่ายปกครอง, การกระทําทางทางปกครองในระบบบริการสาธารณะ, การควบคมุ

ตรวจสอบการกระทําทางปกครองในระบบบริการสาธารณะ, พระราชบัญญัติวาดวย
ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่, พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ
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ABSTRACT
 The relationship between the laws relating to the control administrative acts 
and the internal of judicial review administrative by “Using control by solving to 
administrative acts” as Administrative Procedure Act, B.E. 2539, Liability for the Wrongful 
Acts of officials Act, B.E. 2539 and Official Information Act, B.E. 2540 have been found 
to be the legal support and relating to control of administrative to promote the 
internal of Judicial review administrative. The purposes of control of administrative is to 
ameliorate the effects of the “party”. This is a procedure that protects the rights and 
freedoms of citizens from suffering and faster than the court procedure. Moreover the 
control of administrative can reduce the number of cases to court due to suspending 
a dispute which is save time, and the state budget to carry out justice to the people.
Keywords: public authorities, administrative action in the public service, the monitor 

administrative action in the public service system, Liability for the Wrongful 
Acts of Officials Act, Official Information Act.

บทนํา
 การกระทําทางปกครองและการควบคุมตรวจสอบการกระทําทางปกครองในระบบบริการ
สาธารณะโดยองคกรภายในฝายปกครอง ในระบบกฎหมายปกครองซึ่งเปนกฎหมายสาขาหนึ่งของ
กฎหมายมหาชนท่ีใชอํานาจบังคับฝายเดียว นับเปนการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนภายใต
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขของประเทศไทย จะพบวา
มีกฎหมายท่ีเกี่ยวของท่ีสําคัญกับการกระทําทางปกครองและการควบคุมตรวจสอบการกระทําทาง
ปกครองในระบบบริการสาธารณะโดยองคกรภายในฝายปกครองอยู 3 ฉบับ คือ พระราชบัญญัติ
วธิปีฏบิตัริาชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 พระราชบญัญติัวาดวยความรับผิดทางละเมดิของเจาหนาที่ 
พ.ศ. 2539 และพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 นับวากฎหมายทั้ง 3 ฉบับ 
มกีารควบคมุตรวจสอบการกระทาํทางปกครองของเจาหนาทีฝ่ายปกครองทีช่วยคุมครองสทิธเิสรภีาพ
ของประชาชนใหมปีระสทิธภิาพและประสทิธผิลมากยิง่ขึน้ โดยมวีตัถปุระสงคคอื การควบคมุตรวจสอบ
การกระทําทางปกครองในระบบบริการสาธารณะของเจาหนาที่ฝายปกครอง
 เมื่อพิจารณากฎหมายท้ัง 3 ฉบับ ในการควบคุมตรวจสอบการใชอํานาจของเจาหนาที่
ฝายปกครองกระทําทางปกครองในระบบบริการสาธารณะ พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง พ.ศ. 2539 พระราชบัญญัติวาดวยความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 และ
พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ซ่ึงมีหลักการและแนวคิดเกี่ยวกับการรองรับ
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สิทธิขั้นพื้นทางทางปกครอง ซึ่งเปนหลักการอันเปนรากฐานของกฎหมายปกครองคือ หลักนิติรัฐ
และหลักประโยชนสาธารณะ แตอยางไรก็ตาม การกระทําทางปกครองเพ่ือเปนหลักประกันการ
คุมครองสทิธเิสรภีาพของประชาชนกต็องมกีารควบคมุการกระทาํทางปกครอง โดยเฉพาะการควบคมุ
การกระทาํทางปกครอง โดยองคกรภายในฝายปกครองท่ีมวีตัถุประสงคเพ่ือเยยีวยาผลกระทบท่ีเกดิแก 
“คูกรณี” และ “ผูรับคําสั่งทางปกครอง” โดยเปดโอกาสใหคูกรณีโตแยงคําสั่งและขอใหฝายปกครอง 
“ทบทวน” และ “เปลี่ยนแปลงแกไขเพิกถอนคําสั่งทางปกครอง” หรือ “การชดใชคาเสียหาย” เปน 
“การเยียวยา” อันเกิดจากการกระทําทางปกครองในระบบบริการสาธารณะที่ไมชอบดวยกฎหมาย 
การควบคมุการกระทาํทางปกครองภายในระบบบริการสาธารณะของฝายปกครองจึงเปนกระบวนการ
ทีคุ่มครองสทิธเิสรภีาพของประชาชน และเปนวธิกีารแกไขความเดอืดรอนหรอืความเสยีหายของคูกรณี
ไดรวดเร็วกวากระบวนการทางศาล
 จะเห็นไดวา กฎหมายที่เกี่ยวของกับการควบคุมตรวจสอบการกระทําทางปกครองในระบบ
บริการสาธารณะโดยองคกรภายในฝายปกครองทั้ง 3 ฉบับ มีความสัมพันธกันและสอดรับกันในการ
ใชอํานาจควบคุมการกระทําทางปกครองในระบบบริการสาธารณะโดยองคกรภายในฝายปกครอง 
เชน ในกรณีที่ผูไดรับคําสั่งทางปกครองเปนผูเสียหายยื่นขอตอเจาหนาที่ฝายปกครองใหพิจารณา
ชดใชคาสินไหมทดแทนสําหรับความเสียหายที่เกิดแกตน เมื่อฝายปกครองพิจารณาคําขอของ
ผูเสียหายแลวมีคําสั่งชดใชหรือไมชดใชคาเสียหาย ตามมาตรา 11 ของพระราชบัญญัติวาดวยความ
รับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 คําส่ังดังกลาวเปน “คําส่ังทางปกครอง” ตามมาตรา 5 
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 หากผูเสียหายที่ยื่นคําขอไมพอใจผลของ
คําสั่งทางปกครองดังกลาว ผูเสียหายก็มีสิทธิฟองคดีตอศาลปกครองหรือศาลยุติธรรม (แลวแตกรณี) 
โดยไมตองยื่น “อุทธรณคําสั่งทางปกครอง” ตามมาตรา 44 ของพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง พ.ศ. 2539 ตอฝายปกครองอกี หรือในกรณพีระราชบญัญติัวธิปีฏบิติัราชการทางปกครอง 
พ.ศ. 2539 มาตรา 31 วรรคแรก กาํหนดให “คูกรณ”ี ยอมมสีทิธขิอตรวจดเูอกสารหรอืพยานหลกัฐาน
ที่จําเปนเพื่อการโตแยง หรือชี้แจง หรือปองกันสิทธิของตนเทานั้น มิใชขอดูเอกสารเพื่อวัตถุประสงค
อยางอ่ืน อยางไรกต็าม ถาเอกสารหรอืพยานหลกัฐานที ่“คูกรณ”ี ขอตรวจดนูัน้เปนเอกสารหรอืพยาน
หลักฐานที่ตองเก็บรักษาไวเปน “ความลับ” เจาหนาที่ฝายปกครองยอมมีสิทธิปฏิเสธ ไมอนุญาตให 
“คูกรณี” ตรวจดเูอกสารหรอืพยานหลกัฐานตามทีข่อไดเชนกนั เปนไปตามมาตรา 32 ของพระราชบญัญติั
วธิปีฏบิตัริาชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ซึง่ถอืวาเอกสารทีเ่ปนความลบัสอดคลองกบัพระราชบญัญติั
ขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 มาตรา 14-15 เชน “เอกสารที่มีเนื้อหากระทบตอสถาบัน
พระมหากษัตริย” เจาหนาที่ตองรักษาไวเปนความลับเสมอ เปนตน
 จากท่ีกลาวมาขางตน ผูวิจัยจึงมุงศึกษาความสัมพันธของกฎหมายที่เกี่ยวของกับการกระทํา
และควบคุมการกระทําทางปกครองในระบบบริการสาธารณะโดยองคกรภายในฝายปกครองที่มี
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ความสําคัญ 3 ฉบับ คือ พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 พระราชบัญญัติ
ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 และพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ 
พ.ศ. 2540 วามีความสัมพันธเกี่ยวของอยางไร ในประเด็นใดบาง เพ่ือเปนประโยชนตอการศึกษา
วิชากฎหมายปกครองและการบังคับใชกฎหมายปกครองใหมีความเขาใจมากยิ่งขึ้น ภายใตหลักการ
พืน้ฐานของกฎหมายปกครองตามหลกัการปกครองแบบนติริฐั (legal state) หลกัประโยชนสาธารณะ 
และหลักการใชอํานาจทางปกครองในระบบบริการสาธารณะที่ชอบดวยกฎหมาย

วัตถุประสงคของการวิจัย
 1. เพื่อศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับการกระทําทางทางปกครองและการควบคุมตรวจสอบ
การกระทําทางปกครองในระบบบริการสาธารณะ
 2.  เพื่อศึกษากฎหมายที่มีความสําคัญกับการควบคุมตรวจสอบการกระทําทางปกครอง
ในระบบบริการสาธารณะโดยองคกรภายในฝายปกครอง
 3. เพื่อศึกษาความสัมพันธของกฎหมายที่เกี่ยวของกับการควบคุมตรวจสอบการกระทํา
ทางปกครองในระบบบริการสาธารณะโดยองคกรภายในฝายปกครอง

ขอบเขตของการวิจัย
 ใชวิธีวิจัยเอกสาร (document research) ไดแก ตํารา งานวิจัย วิทยานิพนธ วารสาร 
ขอมูลทางอินเทอรเน็ต และเอกสารตางประเทศท่ีเกี่ยวกับการกระทําทางปกครองและการควบคุม
ตรวจสอบการกระทําทางปกครองในระบบบริการสาธารณะ รวมทั้งวิเคราะหกฎหมายที่เกี่ยวของ
กับการกระทําและการควบคุมตรวจสอบการกระทําทางปกครองในระบบบริการสาธารณะคือ 
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด
ของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 และพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 วากฎหมายทั้ง 
3 ฉบับนี้ มีความสัมพันธสอดรับกันในการกระทําและการควบคุมการกระทําทางปกครองในระบบ
บริการสาธารณะอยางไร

กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 ศึกษาความสัมพันธระหวางกฎหมายท้ัง 3 ฉบับคือ พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง พ.ศ. 2539 พระราชบัญญัติวาดวยความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 
และพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ในการควบคุมการกระทําทางปกครอง
ในระบบบริการสาธารณะโดยองคกรภายในฝายปกครอง วามีความสัมพันธกันอยางไร ในประเด็นใด
บาง และมีสวนแกไขจุดพรองซึ่งกันและกันอยางไร
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ผลการวิจัย
 การวิเคราะหความสัมพันธของกฎหมายที่เก่ียวของโดยตรงกับการควบคุมการกระทํา
ทางปกครองโดยองคกรภายในฝายปกครอง: กรณีศึกษาพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง พ.ศ. 2539 พระราชบัญญัติวาดวยความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 
และพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 
 เมื่อพิจารณากฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการควบคุมการกระทําทางปกครองของฝายปกครอง
โดยตรงกับการควบคมุการกระทําทางปกครองโดยองคกรภายในฝายปกครอง พบวากฎหมายทัง้ 3 ฉบบั 
มีความสัมพันธกัน และเกี่ยวของกับการควบคุมหลังการดําเนินการทางปกครองของฝายปกครอง
โดยองคกรภายในฝายปกครอง เปน “การควบคมุการกระทาํทางปกครองแบบแกไข” (สรุยิา ปานแปน 
และอนุวัฒน บุญนันท, 2553, หนา 341-344; สิทธิกร ศักดิ์แสง, 2558) ดังนี้
 1. ความสัมพันธระหวางพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 กับ
พระราชบญัญตัวิาดวยความรบัผดิทางละเมดิของเจาหนาที ่พ.ศ. 2539 มปีระเดน็วเิคราะหความสมัพนัธ
กับการควบคุมการกระทําทางปกครองโดยองคกรภายในฝายปกครองของกฎหมายทั้ง 2 ฉบับ ดังนี้
  1.1  ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ีอันเกิดจากการปฏิบัติการทางปกครอง ในกรณี
เจาหนาที่ไดดําเนินการปฏิบัติการทางปกครองที่เปนการกระทําทางกายภาพ ซึ่งเปนขั้นตอนหรือ
กระบวนการหนึ่งท่ีจะออกนิติกรรมทางปกครอง เชน การใชกําลังเขาไปตรวจตราสถานบริการ 
อาจกระทําหรือกอใหเกิดความเสียหายแกประชาชน หนวยงานตองรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่
ตามพระราชบญัญตัวิาดวยความรบัผดิทางละเมดิของเจาหนาที ่พ.ศ. 2539 มาตรา 5 และ 6 อนัเกดิจาก
การปฏบิตักิารทางปกครองของเจาหนาทีต่ามพระราชบญัญตัวิธิปีฏบิตัริาชการทางปกครอง พ.ศ. 2539
  1.2  ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่อันเกิดจากคําสั่งทางปกครอง ในกรณีเจาหนาที่
ออกคําสั่งทางปกครองโดยไมปฏิบัติตามหลักเกณฑอันเปนสาระสําคัญท่ีพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 กําหนดไว “คําสั่งทางปกครอง” นั้นยอมเปน “คําสั่งทางปกครอง
ทีไ่มชอบดวยกฎหมาย” หาก “คาํสัง่ทางปกครองท่ีไมชอบดวยกฎหมาย” นัน้ “กอใหเกดิความเสียหาย
แกประชาชน” กรณีนี้ตองถือวา “เจาหนาที่กระทําละเมิดในการปฏิบัติหนาที่” ตามมาตรา 5 
ของพระราชบญัญตัวิาดวยความรบัผดิทางละเมดิของเจาหนาที ่พ.ศ. 2539 และเปนการกระทาํละเมดิ
ของเจาหนาที่อันเกิดจากคําสั่งทางปกครอง จึงตองมีการรองขอตอฝายปกครองท่ีเจาหนาท่ีผูนั้น
สังกัดใหชดใชคาเสียหายแกตน
  1.3  คาํสัง่ชดใชคาเสยีหายใหกบัผูไดรบัผลกระทบจากคาํสัง่ทางปกครอง ในกรณทีีผู่ไดรบั
คําสั่งทางปกครองเปนผูเสียหายยื่นขอตอฝายปกครองใหพิจารณาชดใชคาสินไหมทดแทนสําหรับ
ความเสียหายที่เกิดแกตน เมื่อฝายปกครองพิจารณาคําขอของผูเสียหายแลวมีคําสั่งชดใชหรือไมชดใช
คาเสยีหาย ตามมาตรา 11 ของพระราชบัญญตัวิาดวยความรบัผดิทางละเมดิของเจาหนาที ่พ.ศ. 2539
คําสั่งดังกลาวเปน “คําสั่งทางปกครอง” ตามมาตรา 5 พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ. 2539 หากผูเสียหายที่ยื่นคําขอไมพอใจผลของคําสั่งทางปกครองดังกลาว ผูเสียหายที่ยื่นคําขอ
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ก็มีสิทธิฟองคดีตอศาลปกครองหรือศาลยุติธรรม (แลวแตกรณี) โดยไมตองยื่น “อุทธรณคําสั่งทาง
ปกครอง” ตามมาตรา 44 พระราชบัญญตัวิธิปีฏบิตัริาชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ตอฝายปกครองอกี
  1.4 คําสั่งเรียกใหเจาหนาที่ผู ทําละเมิดชดใชเงินที่ฝายปกครองสามารถใชสิทธิไลเบี้ย
จากเจาหนาที่ที่ออก “คําสั่งทางปกครองที่ไมชอบดวยกฎหมาย” ที่ “ประมาทเลินเลออยางรายแรง” 
โดยออกคําสั่งใหเจาหนาที่ชําระเงินตามจํานวนที่เจาหนาที่ผูนั้นจะพึงชดใชใหแกตนไดตามมาตรา 12 
ของพระราชบัญญัติวาดวยความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 ซึ่งคําสั่งเรียกใหใชเงิน
ดังกลาวเปน “คําสั่งทางปกครอง” ตามมาตรา 5 พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ. 2539 และหากเจาหนาท่ีผูรับคําสั่งไมชําระเงินโดยถูกตองครบถวนภายในเวลาที่กําหนด ผูเปน
หัวหนาหนวยงานของฝายปกครองแหงนั้นอาจมีหนังสือเตือนใหเจาหนาที่ผูรับคําสั่งชําระเงินภายใน
เวลาที่กําหนดแตไมนอยกวา 7 วัน ถาไมมีการปฏิบัติตามคําเตือน ผูเปนหัวหนาหนวยงานของฝาย
ปกครองแหงนัน้อาจใช “มาตรการบงัคบัทางปกครอง” (การบงัคบัฝายเดียว ทีเ่ปนคาํส่ังทางปกครอง) 
โดยยึดอายัดทรัพยสินของเจาหนาที่และขายทอดตลาดเพื่อชําระเงินใหครบถวนตามมาตรา 57 
ของพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 โดยเจาหนาที่ผูที่ถูกไลเบี้ยสามารถ 
“อุทธรณคําสั่งทางปกครอง” เกี่ยวกับการยึดอายัดทรัพยสินตามมาตรา 44 ของพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ได และถาผลไมเปนท่ีพอใจก็ใหฟองตอศาลปกครอง
ตามมาตรา 9 วรรคแรก (1) แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. 2542
 วิเคราะหความสัมพันธระหวางพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 
กับพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 
 มีประเด็นวิเคราะหความสัมพันธของการควบคุมการกระทําทางปกครองโดยองคกรภายใน
ฝายปกครองของกฎหมาย ดังนี้
 1.  การออกคาํสัง่ทีไ่มเปดเผยหรอืเปดเผยขอมลูทีเ่ปนคาํสัง่ทางปกครอง การทีเ่จาหนาทีข่องรฐั
ตามพระราชบญัญตัขิอมลูขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ตองกระทาํในรูปของ “คาํส่ังทางปกครอง” 
ตามมาตรา 5 ของพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 เชน คําสั่งไมเปดเผย
ขอมูลขาวสารซึ่งเปนเอกสารท่ีเปนความลับตามมาตรา 14 และ 15 คําส่ังไมรับคําคัดคานของ
ผูถูกกระทบถึงประโยชนไดเสียจากการเปดเผย “ขอมูลขาวสารสวนบุคคล” ตามมาตรา 25 ของ
พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 เปนตน
 2.  กรณีท่ีตองรักษาขอมูลขาวสารไวเปนความลับ พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 31 วรรคแรก กําหนดให “คูกรณี” ยอมมีสิทธิขอตรวจดูเอกสารหรือ
พยานหลักฐานที่จําเปนเพื่อการโตแยง หรือชี้แจง หรือปองกันสิทธิของตนเทานั้น มิใชขอดูเอกสาร
เพื่อวัตถุประสงคอยางอ่ืน อยางไรก็ตาม ถาเอกสารหรือพยานหลักฐานที่ “คูกรณี” ขอตรวจดูนั้น 
เปนเอกสารหรอืพยานหลกัฐานท่ีตองเกบ็รกัษาไวเปน “ความลบั” เจาหนาทีย่อมมสีทิธปิฏเิสธไมอนญุาต
ให “คูกรณ”ี ตรวจดเูอกสารหรอืพยานหลกัฐานตามทีข่อไดเชนกนั ตามมาตรา 32 ของพระราชบญัญติั
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วธิปีฏบิตัริาชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ซึง่ถอืวาเอกสารทีเ่ปนความลบัสอดคลองกบัพระราชบญัญติั
ขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 มาตรา 14 และ 15 เชน “เอกสารที่มีเนื้อหากระทบตอสถาบัน
พระมหากษัตริย” เจาหนาที่ตองรักษาไวเปนความลับเสมอ เปนตน
 3.  สิทธิขอใหเปดเผยขอมูลขาวสารของราชการ ตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของ
ราชการ พ.ศ. 2540 ไดกําหนดใหบุคคลทั่วไปมีสิทธิขอดูขอมูลขาวสารของราชการโดยไมจําเปน
ตองเปน “ผูมีสวนไดเสีย” ในเรื่องที่ขอดู แตตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ. 2539 มาตรา 31 และ 32 ใหสทิธ ิ“คูกรณ”ี ในกระบวนการพจิารณาทางปกครองเทานัน้ทีจ่าํเปน
ตองรูเพื่อประโยชนในการโตแยง หรือชี้แจง หรือปองกันสิทธิของตน ซึ่งมีขอพิจารณาในเรื่องสิทธิขอ
ใหเปดเผยขอมูลขาวสารของราชการ ดังนี้
  3.1  พิจารณาการเขาถึงสิทธิขอดูขอมูลขาวสารของราชการ ผูมีสิทธิที่เปน “บุคคลทั่วไป” 
ใหเปดเผยขอมูลขาวสารของราชการตามมาตรา 29 ของพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ 
พ.ศ. 2540 จะ “กวางกวา” ผูมีสิทธิที่เปน “คูกรณี” ที่ขอใหเปดเผยขอมูลขาวสารเพ่ือประโยชน
ในการโตแยง หรอืชีแ้จง หรอืปองกนัสทิธขิองตน ตามมาตรา 31 และ 32 ของพระราชบญัญตัวิธิปีฏบิตัิ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539
  3.2 พิจารณาขอบเขตของเนื้อหาที่สามารถขอใหเปดเผยขอมูลขาวสารของราชการ 
ใหสิทธิ “บุคคลท่ัวไป” สามารถรองขอใหเปดเผยขอมูลขาวสารของราชการ ตามมาตรา 29 ของ
พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 “แคบกวา” ขอบเขตของเนื้อหาที่ใหสิทธิ 
“คูกรณ”ี รองขอใหสามารถเผยขอมลูขาวสารของราชการ ตามมาตรา 31 และ 32 ของพระราชบญัญติั
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 หรือกลาวอีกนัยหนึ่ง “คูกรณี” ตามมาตรา 31 และ 32 
ของพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ยอมมีสิทธิที่จะขอตรวจดูเอกสารหรือ
พยานหลักฐานได “มากกวา” สิทธิของ “บุคคลทั่วไป” ตามมาตรา 29 ของพระราชบัญญัติขอมูล
ขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540
 ความสัมพันธระหวางพระราชบัญญัติวาดวยความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 
2539 กับพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540
 มีประเด็นวิเคราะหความสัมพันธของการควบคุมการกระทําทางปกครองโดยองคกรภายใน
ฝายปกครองของกฎหมายทั้ง 2 ฉบับคือ “การปฏิบัติหนาที่หรือไมปฏิบัติหนาที่” ของ “เจาหนาที่” 
ตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 อาจกอใหเกิด “ความรับผิดทางละเมิด
ของเจาหนาที่” เชนกัน การปฏิบัติหนาที่หรือไมปฏิบัติหนาที่ เชน การละเมิดอันเกิดจากการละเลย
ไมจัดหาขอมูลขาวสารใหตามคําขอ การละเมิดอันเกิดจากคําสั่งไมแกไขขอมูลสวนบุคคล การละเมิด
อนัเกดิจากคาํสัง่ไมเปดเผยขอมลูขาวสาร เปนตน ในกรณเีหลานีย้อมถอืไดวา “เจาหนาทีก่ระทาํละเมดิ
ในการปฏิบัติหนาที่” ตามมาตรา 5 พระราชบัญญัติวาดวยความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี 
พ.ศ. 2539 และในขณะเดียวกันก็เปนการกระทําละเมิดของเจาหนาที่อันเกิดจากการใชกฎหมาย 
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หรือจาก “กฎ” หรือ “คําสั่งทางปกครอง” หรือ “คําสั่งอื่น ๆ” หรือจาก “การละเลยตอหนาที่” 
ตามที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติหนาท่ีดังกลาว “ลาชาเกินควร” ท่ีอาจจะตองถูกฟองคดีตอ
ศาลปกครองตามมาตรา 9 วรรคแรก (2) ของพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง พ.ศ. 2542

อภิปรายผล
 เมื่อพิจารณาถึงความสัมพันธระหวางกฎหมายที่เกี่ยวของกับการควบคุมการกระทําทาง
ปกครองของฝายปกครองโดยองคกรภายในฝายปกครองที่เปน “การควบคุมการกระทําทางปกครอง
แบบแกไข” คือ พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 พระราชบัญญัติวาดวย
ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 และพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ 
พ.ศ. 2540 จะพบวาเปนกฎหมายควบคุมการกระทําทางปกครองของฝายปกครองที่ชวยคุมครอง
สิทธิเสรีภาพของประชาชนใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น โดยมีวัตถุประสงคในการ
ควบคมุการกระทาํทางปกครองของฝายปกครองโดยองคกรภายในฝายปกครอง มเีปาหมาย 3 ประการ
คือ ใหความคุมครองทางกฎหมายแกประชาชน สงเสริมการควบคุมตรวจสอบภายในฝายปกครอง
และแบงเบาภาระในการพิจารณาของศาล (ศุภวัฒน สิงหสุวงษ, ออนไลน, 2556)
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