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RETROSPECTIVE EFFECT UNDER THE MEASURES TO PREVENT 
RECIDIVISM OF SEXUAL AND VIOLENT CRIMES ACT B.E. 2565 

 

Chudtapong Chuedee* 
 
 

ABSTRACT 
 There are more sexual offenses and violent crimes occurring now than ever before, affecting 
both society and the families of the individuals who are harmed. Despite being appropriately and 
severely punished by the law, some criminals who have been appropriately and severely punished 
by the law may be released and engaged in criminal activity again. Despite the fact that there is a 
procedure for authorities to follow, such monitoring is not legally enforceable and is ineffective at 
preventing crime. As a consequence, some offenders tend to commit more offenses of the same or 
similar crime. Therefore, criteria under the Royal Decree on Measures to Prevent Recurring Offenses 
Relating to Sexual Offenses or the Use of Violence, B.E. 2565 was set up in order to prevent repeated 
crime, monitor crime and establish social protection. 
 However, the provisions of Section 43, which apply to cases pending in the court and the 
release of offenders for offenses specified in Section 3, will be retroactive to the day before the 
enforcement of this Royal Decree. This retroactivity will be effect on the offenders because on the 
day they committed the offense, there were no measures under this Royal Decree, following the 
principles of criminal law, bringing the Royal Decree on Measures to Prevent Recurring Offenses Relating 
to Sexual Offenses or the Use of Violence, B.E. 2565 into effect. Section 43 applies to pending cases 
in court and may have legal consequences and impact the individual's freedoms. 
 It has been noticed that the Penal Code should be changed to include repeated sexual 
misconduct or violent acts, particularly in Article 43, as of B.E. 2565. This is to make sure that the 
principle of non-retroactivity is followed and to protect the rights and freedoms of citizens as set out 
in the Constitution. It is stated that this change will apply to people who break the law by committing 
sexual misconduct or violence as described in Article 3, after the law has been applied. This is to 
make sure that the law is clearly followed and avoid any confusion.  
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หลักกฎหมายไม่มีผลยอ้นหลัง ตามพระราชบัญญัติป้องกันการกระทําความผิด 
ในความผิดเก่ียวกับเพศหรือท่ีใช้ความรุนแรง พ.ศ. 2565  

 

ชัชทพงษ์ เช้ือดี* 
 

 

บทคัดย่อ 
 ปัจจุบันรูปแบบกระทําความผิดท่ีเกิดขึ้นเกี่ยวกับเพศ หรือคดีท่ีมีความรุนแรงเพ่ิมมากขึ้น ท้ังก่อให้เกิดผล
เสียหายต่อสังคม และครอบครัวของผู้ถูกกระทํา ผู้ก่อเหตุบางส่วนแม้จะถูกลงโทษท่ีเหมาะสม และรุนแรงตามกฎหมาย
แล้ว แต่เมื่อถูกจําคุก พ้นโทษ และได้รับการปล่อยตัวสู่สังคม ก็อาจมีการกลับมากระทําความผิดซํ้าได้อีก แม้จะมี
กระบวนการในการติดตามจากเจ้าหน้าท่ี แต่การติดตามดังกล่าวยังไม่มีสภาพบังคับเป็นกฎหมาย และไม่มีประสิทธิผล
ในการป้องกันการกระทํา ผู้กระทําความผิดซํ้า  

 ส่งผลให้ผู้กระทําความผิดส่วนหนึ่งมีแนวโน้มท่ีจะกระทําความผิดในรูปแบบเดียวกัน หรือรูปแบบใกล้เคียงกัน
ซํ้าอีกเพิ่มขึ้น จึงมีการกําหนดหลักเกณฑ์ตามพระราชบัญญัติมาตรการป้องกันการกระทําความผิดซํ้าในความผิดเกี่ยวกับ
เพศหรือท่ีใช้ความรุนแรง พ.ศ. 2565 เป็นการจํากัดสิทธิเสรีภาพเพ่ือป้องกัน และเฝ้าระวังการก่ออาชญากรรม และ
สร้างความปลอดภัยให้สังคม ลดปัญหาในการกระทําความผิดซ้ํา แต่บทบังคับตามบทเฉพาะกาล มาตรา 43 ท่ีใช้บังคับ
แก่คดีท่ีค้างพิจารณาอยู่ในศาล และมีการปล่อยตัวนักโทษเด็ดขาดตามความผิดท่ีระบุไว้ในมาตรา 3 อยู่ในวันก่อนวันท่ี
พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ทําให้พระราชบัญญัติฉบับนี้มีโทษย้อนหลังแก่ผู้กระทําความผิด เพราะในวันท่ีตนได้กระทํา
ความผิดยังไม่มีมาตรการต่าง ๆ ตามพระราชบัญญัตินี้ ตามหลักของกฎหมายอาญา การนําพระราชบัญญัติมาตรการ
ป้องกันการกระทําความผิดซํ้าในความผิดเกี่ยวกับเพศหรือที่ใช้ความรุนแรง พ.ศ. 2565 บทเฉพาะกาล มาตรา 43   
มาบังคับใช้กับคดีท่ีอยู่ในระหว่างการพิจารณาอาจส่งผลกระทบต่อผู้กระทําความผิด ก่อให้เกิดปัญหาทางกฎหมายและ
ส่งผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของผู้นั้นได้  

 ผู้เขียนเห็นว่า ให้มีการแก้ไขพระราชบัญญัติมาตรการป้องกันการกระทําความผิดซ้ําในความผิดเกี่ยวกับเพศ
หรือท่ีใช้ความรุนแรง พ.ศ. 2565 ในบทเฉพาะกาลมาตรา 43 เพ่ือไม่ให้ขัดกับหลักกฎหมายไม่มีผลย้อนหลัง และเพื่อให้
กฎหมายเป็นหลักประกันสิทธิเสรีภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนญู โดยกําหนดให้นํามาบังคับใช้กับผู้ท่ีกระทําความผิด
เกี่ยวกับเพศ หรือกรณีท่ีใช้ความรุนแรงตามท่ีระบุไว้ในมาตรา 3 ภายหลังท่ีกฎหมายมีการบังคับใช้ เพ่ือลดปัญหาใน
การตีความ และการบังคับใช้กฎหมายให้มีความชัดเจน 
คําสําคัญ: การกระทําความผิดซํ้า, การลงโทษย้อนหลัง, มาตรการภายหลังพ้นโทษ 
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บทนํา 
 ปัจจุบันการกระทําความผิดท่ีเกี่ยวข้องกับทรัพย์สิน ชีวิต และร่างกาย มีจํานวนเพิ่มมากข้ึน อีกทั้งมี
ความรุนแรงเพ่ิมขึ้นด้วย เนื่องจากการเข้าถึงอุปกรณ์ในการก่อเหตุ เช่น อาวุธปืน สามารถหาได้ง่าย มีการซ้ือขาย
โดยท่ัวไป เม่ือนําอาวุธนั้นมาก่อเหตุก็ทําให้เกิดเหตุท่ีมีความรุนแรงขึ้นด้วย ส่งผลให้เกิดคดีอุกฉกรรจ์ หรือคดี
สะเทือนขวัญ ท่ีเป็นข่าวตามมาในหน้าสื่อสังคมออนไลน์ท่ีสามารถติดต่อสื่อสารกันได้อย่างรวดเร็ว โดยการสรุป
สถิติฐานความผิดอาญา ของสํานักงานตํารวจแห่งชาติ ได้มีการบันทึกคดีความผิดเกี่ยวกับชีวิต ร่างกาย และเพศ 
ในปี พ.ศ. 2564 มีจํานวนคดีรับแจ้งท่ี 12,773 คดี และในปี พ.ศ. 2565 มีจํานวนคดีรับแจ้งท่ี 13,824 คดี 
(สํานักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล (องค์การมหาชน), ออนไลน์, 2566) 
 เม่ือมีการกระทําความผิดทางอาญา ผู้กระทําความผิดจะได้รับโทษตามกฎหมายที่บัญญัติบังคับใช้ 
โดยมีการลงโทษทางอาญา ท้ัง 5 สถาน ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 18 โทษสําหรับลงแก่ผู้กระทําความผิด
มีดังน้ี 1) ประหารชีวิต 2) จําคุก 3) กักขัง 4) ปรับ และ 5) ริบทรัพย์สิน แล้วแต่กรณี หรือฐานความผิดที่ก่อขึ้น 
เม่ือผู้กระทําความผิดได้ถูกลงโทษ และรับผิดตามกระบวนการตามกฎหมายแลว้ พบว่า มีผู้กระทําความผิดจํานวน
มากเม่ือพ้นโทษออกมาแล้วได้ทําความผิดซํ้าอีก จากสถิติการกระทําความผิดซํ้าของผู้ต้องขัง ณ วันท่ี 30 
กรกฎาคม 2566 จากกรมราชทัณฑ์จํานวนผู้ต้องขังที่ได้รับการปล่อยตัว ในปี 2565 มี จํานวน 160,107 คน 
จํานวนผู้ต้องขังกลับมากระทําความผิดซํ้าภายใน 1 ปี ในประเภทคดีความผิดเก่ียวกับเพศ ความผิดเกี่ยวกับ
ชีวิต และร่างกาย มี จํานวน 24,856 คน หรือคิดเป็นร้อยละ 17.08  
 ในปี 2566 จํานวนผู้ต้องขังท่ีได้รับการปล่อยตัว จํานวน 114,944 คน มีจํานวนผู้ต้องขังท่ีกลับมาทํา
ความผิดซํ้า จํานวน 8,751 คน ทําให้เห็นได้ว่า เม่ือผู้กระทําความผิดได้รับการปล่อยตัวจากการถูกลงโทษแล้ว 
ยังคงมีจํานวนมากท่ีกลับมากระทําความผิดซํ้า (กรมราชทัณฑ์, ออนไลน์, 2566) หากเป็นผู้กระทําความผิดอุกฉกรรจ์
ท่ีใช้ความรุนแรง เช่น ความผิดเกี่ยวกับชีวิตร่างกาย หรือความผิดเกี่ยวกับเพศ ก็ยังมีความเสี่ยงท่ีจะไปกระทํา
ความผิดซํ้า การปล่อยตัวโดยมีเงื่อนไขอาจสร้างความเสียหายให้กับสังคมอย่างมาก แม้กระทรวงยุติธรรมได้
ดําเนินโครงการศูนย์เฉพาะกิจเฝ้าระวังความปลอดภัยของประชาชน หรือโครงการ JSOC ซ่ึงกําหนดให้ผู้พ้นโทษ 
จํานวน 7 กลุ่ม เป็นกลุ่มเฝ้าระวัง เช่น ความผิดฐานฆาตกรรม ข่มขืนกระทําชําเรา คดีฆาตกรต่อเน่ือง ให้กลับมา
อยู่ในความเฝ้าระวังของเจ้าหน้าท่ีรัฐเพ่ือไม่ให้ไปกระทําความผิดอีก (ปกป้อง ศรีสนิท, 2564) 
 พระราชบัญญัติมาตรการป้องกันการกระทําความผิดซํ้าในความผิดเกี่ยวกับเพศหรือที่ใช้ความรุนแรง 
พ.ศ. 2565 ได้ประกาศบังคับใช้ และเป็นมาตรการท่ีนํามาใช้เพ่ิมเติมจากการลงโทษตามประมวลกฎหมายอาญา 
เพ่ือเป็นการป้องกันและปราบปรามผู้กระทําความผิดซํ้าเก่ียวกับเพศหรือที่ใช้ความรุนแรงให้มีมาตรการต่าง ๆ 
ท่ีนํามาใช้อย่างชัดเจน 
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วัตถุประสงค์ 
 บทความนี้ต้องการศึกษาพระราชบัญญัติการป้องกันการกระทําความผิดซํ้าในความผิดเกี่ยวกับเพศ
หรือท่ีใช้ความรุนแรง พ.ศ. 2565 ขัดกับหลักการของกฎหมายในเร่ืองการมีผลย้อนหลังของกฎหมาย ตามรัฐธรรมนูญ 
และกฎหมายอาญา ท่ีเป็นการจํากัดสิทธิเสรีภาพของผู้ถูกบังคับใช้ตามกฎหมาย   
 

หลักกฎหมายไม่มีผลย้อนหลงั 
 พระราชบัญญัติมาตรการป้องกันการกระทําความผิดซํ้าในความผิดเกี่ยวกับเพศหรือท่ีใช้ความรุนแรง 

พ.ศ. 2565 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ในมาตรา 2 บัญญัติว่า “พระราชบัญญัติน้ีให้ใช้บังคับเม่ือพ้นกําหนด 
เก้าสิบวันนับแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป” ทําให้ปัจจุบันมีผลบังคับใช้เกี่ยวกับการกระทํา
ความผิดเกี่ยวกับเพศหรือท่ีใช้ความรุนแรง โดยมีการกําหนดมาตรการเพ่ือเป็นการป้องกันการกระทําความผิดซํ้า 
หรือการป้องกันมิให้ผู้กระทําความผิด ตามมาตรา 31 แห่งพระราชบัญญัติฉบับนี้กลับมากระทําความผิดซํ้าอีก 
ด้วยการใช้มาตรการป้องกันการกระทําความผิดซํ้า เช่น มาตรการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระทําความผิด มาตรการเฝ้าระวัง
นักโทษเด็ดขาดภายหลังพ้นโทษ มาตรการคุมขังภายหลังพ้นโทษ และการคุมขังฉุกเฉินท่ีนํามาใช้ในการป้องกัน
การกลบัมากระทําความผิดซํ้า มีเหตุในการประกาศใช้พระราชบัญญัติน้ี คือ “เนื่องจากผู้กระทําความผิดอาญา
บางประเภทที่เกี่ยวข้องกับเพศหรือที่ใช้ความรุนแรง เช่น การข่มขืนกระทําชําเรา การกระทําความผิดทางเพศ
กับเด็ก การฆาตกรรมการทําร้ายจนเป็นเหตุให้ผู้อ่ืนถึงแก่ความตายการทําร้ายร่างกายผู้อ่ืนจนเป็นเหตุให้ผู้อ่ืน
ได้รับอันตรายสาหัสรวมท้ังการนําตัวบุคคลไปเรียกค่าไถ่ เม่ือถูกจําคุกและได้รับการปล่อยตัวสู่สังคมแล้ว แม้ว่า
จะมีการติดตามจากเจ้าพนักงานฝ่ายปกครองหรือตํารวจ แต่ไม่มีสภาพบังคับเป็นกฎหมายและไม่มีประสิทธิผล
ในการป้องกันการกระทํา ผู้กระทําความผิดเหล่านี้ส่วนหนึ่งยังมีแนวโน้มท่ีจะกระทําความผิดในรูปแบบเดียวกัน 
หรือรูปแบบใกล้เคียงกันซํ้าอีก สมควรมีกฎหมายเฉพาะท่ีกําหนดมาตรการป้องกันการกระทําความผิดซํ้าใน
ความผิดดังกล่าว (พระราชบัญญัติมาตรการป้องกันการกระทําความผิดซํ้าในความผิดเก่ียวกับเพศหรือท่ีใช้
ความรุนแรง พ.ศ. 2565, 2565)  

 โดยกําหนดให้มีมาตรการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระทําความผิด มาตรการเฝ้าระวังภายหลังพ้นโทษและมาตรการ
คุมขังภายหลังพ้นโทษเพ่ือป้องกันสังคมและผู้เสียหายจากการกระทําความผิดท่ีอาจเกิดขึ้นอีกและเพ่ือส่งเสริม
การแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระทําความผิดโดยคํานึงถึงสิทธิ และเสรีภาพของผู้ต้องคําสั่งดังกล่าวอย่างเหมาะสมจึงจําเป็นต้อง
ตราพระราชบัญญัติน้ี” เห็นได้ว่า มาตรการท่ีนํามาใช้เพ่ือป้องกันการกระทําความผิดซํ้า เป็นมาตรการเพ่ิมเติม
จากการบังคับใช้โทษตามประมวลกฎหมายอาญาสําหรับผู้กระทําความผิดเกี่ยวกับเพศหรือที่ใช้ความรุนแรง
                                                         
              1 มาตรา 3 พระราชบัญญัติน้ี ให้ใช้บังคับแก่การกระทําความผิดตามท่ีบัญญัติไว้ใน มาตรา 276 มาตรา 277 
มาตรา 278 มาตรา 279 มาตรา 283 ทวิ มาตรา 284 มาตรา 288 มาตรา 289 มาตรา 290 มาตรา 297 มาตรา 298 และมาตรา 
313 แห่งประมวลกฎหมายอาญา  

  ในกรณีศาลมีคําพิพากษาว่า จําเลยมีความผิดตามมาตราหน่ึงมาตราใดตามท่ีระบุไว้ในวรรคหน่ึง แม้ศาลจะพิพากษา
ใหล้งโทษในความผิดอ่ืนที่ไม่ได้ระบุไว้ในวรรคหน่ึงก็ตาม ก็ให้นําพระราชบัญญัติน้ีไปใช้บังคับด้วย 
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ซึ่งเป็นมาตรการในการจํากัดสิทธิเสรีภาพของผู้กระทําความผิด เพื่อเป็นการคุ้มครองประโยชน์สาธารณะ 
(Public interest) การคุ้มครองประโยชน์ปัจเจกชน (Individual interest) โดยใช้วิธีการเพ่ือความปลอดภัย
เพ่ือป้องกันสิ่งท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคต และเพ่ือป้องกันการกระทําความผิดซํ้า 

 เม่ือมีการบังคับใช้พระราชบัญญัติมาตรการป้องกันการกระทําความผิดซํ้าในความผิดเกี่ยวกับเพศหรือ
ใช้ความรุนแรง พ.ศ. 2565 ในบทเฉพาะกาลมาตรา 43 ได้บัญญัติว่า “ให้นําพระราชบัญญัติน้ีไปใช้บังคับแก่
บรรดาคดีท่ีโจทก์ฟ้องขอให้ลงโทษผู้กระทําความผิด ในความผิดตามที่ระบุไว้ในมาตรา 3 ที่ค้างพิจารณาอยู่ในศาล 
และกรณีท่ีจะมีการปล่อยตัวนักโทษเด็ดขาดซ่ึงเป็นผู้กระทําความผิดตามที่ระบุไว้ในมาตรา 3 อยู่ในวันก่อนวันท่ี
พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ” ซ่ึงอาจส่งผลว่าคดีท่ีค้างพิจารณาอยู่ในศาลก็ให้นําพระราชบัญญัติฉบับน้ีไปบังคับใช้ได้ 
ทําให้กฎหมายฉบับน้ีมีโทษย้อนหลังไปถึงคดีท่ีค้างพิจารณาในศาลท่ียังไม่มีคําตัดสิน ซ่ึงอาจขัดกับหลักกฎหมาย
อาญา มาตรา 2 ท่ีบัญญัติว่า “บุคคลจะต้องรับโทษในทางอาญาต่อเม่ือได้กระทําการอันกฎหมายท่ีใช้ในขณะ
กระทํานั้น บัญญัติเป็นความผิดและกําหนดโทษไว้และโทษที่จะลงแก่ผู้กระทําความผิดนั้นต้องเป็นโทษท่ีบัญญัติไว้
ในกฎหมาย...” จึงอาจถือว่าพระราชบัญญัติมาตรการป้องกันการกระทําความผิดซํ้าในความผิดเกี่ยวกับเพศ
หรือที่ใช้ความรุนแรง พ.ศ. 2565 เป็นการจํากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคลตามรัฐธรรมนูญ หรือไม่    
 โดยหลักการของพระราชบัญญัติมาตรการป้องกันการกระทําความผิดซํ้าในความผิดเกี่ยวกับเพศหรือ
ท่ีใช้ความรุนแรง พ.ศ. 2565 มีเหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับน้ี คือ เนื่องจากผู้กระทําความผิด
อาญาบางประเภทที่เกี่ยวข้องกับเพศ หรือท่ีใช้ความรุนแรง เช่น การข่มขืนกระทําชําเรา การกระทําความผิด
ทางเพศกับเด็ก การฆาตกรรม การทําร้ายจนเป็นเหตุให้ผู้อ่ืนถึงแก่ความตาย การทําร้ายร่างกายผู้อ่ืนจนเป็นเหตุ
ให้ผู้อ่ืนได้รับอันตรายสาหสั รวมทั้งการนําตัวบุคคลไปเรียกค่าไถ่ เม่ือถูกจําคุกและได้รับการปล่อยตัวสู่สังคมแล้ว 
แม้จะมีการติดตามจากเจ้าพนักงานฝ่ายปกครองหรือตํารวจ แต่ไม่มีสภาพบังคับเป็นกฎหมายและไม่มีประสิทธิผล
ในการป้องกันการกระทําผู้กระทําความผิดซํ้า ผู้กระทําความผิดเหล่านี้ส่วนหนึ่งยังมีแนวโน้มที่จะกระทําความผิด
ในรูปแบบเดียวกัน หรือรูปแบบใกล้เคียงกันซํ้าอีก  

 พระราชบัญญัติมาตรการป้องกันการกระทําความผิดซํ้าในความผิดเกี่ยวกับเพศหรือท่ีใช้ความรุนแรง 
พ.ศ. 2565 ได้มีการกําหนดให้ หมวด 3 มาตรการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระทําความผิด หมวด 4 มาตรการเฝ้าระวังภายหลัง
คนโทษ และหมวด 5 มาตรการคุมขังภายหลังพ้นโทษ หมวด 6 การคุมขังฉุกเฉิน เพ่ือเป็นมาตรการที่นํามาบังคับใช้
เพ่ือป้องกันผู้กระทําความผิดที่อยู่ระหว่างการรับโทษหรือพ้นโทษแล้วกลับมากระทําความผิดซํ้าอีกเพ่ือเป็น
มาตรการในการป้องกันสังคมและผู้เสียหายจากการกระทําความผิดท่ีอาจเกิดขึ้นอีก และเพ่ือส่งเสริมการแก้ไข
ฟ้ืนฟูผู้กระทําความผิดโดยคํานึงถึงสิทธิ และเสรีภาพของผู้ต้องคําสั่งดังกล่าวอย่างเหมาะสม เช่น  

  มาตรา 22 เม่ือมีเหตุอันควรเช่ือได้ว่า นักโทษเด็ดขาดซ่ึงศาลมีคําพิพากษาว่าเป็นผู้กระทําความผิด
ในความผิดตามที่ระบุไว้ในมาตรา 3 จะกระทําความผิดซํ้าภายหลังพ้นโทษ ศาลอาจมีคําสั่งกําหนดมาตรการ
เฝ้าระวังนักโทษเด็ดขาดภายหลังพ้นโทษตามที่พนักงานอัยการร้องขอโดยกําหนดมาตรการเดียว หรือหลาย
มาตรการตามแต่กรณีก็ได้ 
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  มาตรการเฝ้าระวังนักโทษเด็ดขาดภายหลังพ้นโทษ ได้แก่  
  (1) ห้ามเข้าใกล้ผู้เสียหายจากการกระทําความผิด  
   (2) ห้ามทํากิจกรรมท่ีเสี่ยงต่อการกระทําความผิด  
  (3) ห้ามเข้าเขตกําหนด 
  (4) ห้ามออกนอกประเทศ เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากศาล  
  (5) ห้ามก่อให้เกิดอันตรายต่อละแวกชุมชนที่ตนพักอาศัย  
  (6) ให้พักอาศัยในสถานทีท่ี่กาํหนด  

 (7) ให้พักอาศัยในสถานบําบัดที่กําหนด หรือให้ไปอยู่ภายใต้การดูแลในสถานบําบัดภายใต้
การดําเนินการของหน่วยงานต่าง ๆ ซ่ึงได้รับรองโดยกระทรวงสาธารณสุขตามที่ศาลเห็นสมควร  

  (8) ให้ปฏิบัติตามคําสั่งของพนักงาน หรือผู้ดูแลสถานท่ีพัก หรือสถานบําบัด 
  (9) ให้มารายงานตัวต่อพนักงานคุมประพฤติ หรือได้รับการเย่ียมจากพนักงานคุมประพฤติ หรือ 

อาสาสมัครคุมประพฤติ หรอืเจ้าหน้าท่ีอ่ืนตามระยะเวลาท่ีกําหนด 
   (10) ให้ใช้มาตรการทางการแพทย์ หรือมาพบ หรือรับการตรวจรักษาจากแพทย์ หรือบุคคล
อ่ืนใดตามที่ศาล หรือพนักงานคุมประพฤติกําหนด 

   (11) ให้เข้ารับการบําบัดฟ้ืนฟู แก้ไข หรือเข้าร่วมกิจกรรมต่าง ๆ ที่ศาล หรือพนักงานคุมประพฤติ 
กําหนด 

  (12) ให้แจ้งพนักงานคุมประพฤติทราบถึงการเปลี่ยนแปลงท่ีทํางาน หรือการเปลี่ยนงาน 
  (13) ให้ใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตัวในการเฝา้ระวัง  

 ศาลอาจกําหนดระยะเวลาการเฝ้าระวังในแต่ละมาตรการตามที่เห็นสมควรแต่ไม่เกิน 10 ปี นับแต่วัน
พ้นโทษ 

 การมีคําสั่งตามวรรค 1 ให้ศาลคํานึงถึงพฤติการณ์แห่งความรุนแรงของคดี สาเหตุแห่งการกระทํา
ความผิด ประวัติการกระทําความผิด ภาวะแห่งจิตนิสัย และลักษณะส่วนตัวอ่ืนของผู้กระทําความผิด ความปลอดภัย
ของผู้เสียหายและสังคม โอกาสในการกระทําความผิดซํ้า การแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระทําความผิด และความได้สัดส่วน
ของการใช้มาตรการท่ีต้องกระทบสิทธิเสรีภาพของผู้ต้องหาถูกบังคับด้วย 

 หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการมีคําสั่งของศาลตามมาตรานี้ให้เป็นไปตามท่ีกําหนดในข้อบังคับ
ของประธานศาลฎีกา โดยความเห็นชอบของท่ีประชุมใหญ่ศาลฎีกา 

 หลักเกณฑ์ท่ีนํามาใช้ในพระราชบัญญัติฉบับน้ีเกิดจากทฤษฎีของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา คือ 
การรักษาสมดุลระหว่างประโยชน์สาธารณะ (Public interest) หมายถึง การดําเนินคดีอาญาท่ีรวดเร็วและมี
ประสิทธิภาพในการค้นหาความจริง กับประโยชน์ของผู้ถูกดําเนินคดี (Interest of the accused) หมายถึง 
สิทธิในการต่อสู้คดีในกระบวนการยุติธรรม ซ่ึงเป็นการคุ้มครองประโยชน์สาธารณะ และการคุ้มครองประโยชน์
ของปัจเจกชน เพ่ือให้เกิดการดําเนินคดีท่ีเป็นธรรม (A Fair Trial) (ปกป้อง ศรีสนิท, 2564) แต่ในบทเฉพาะกาล 
แห่งพระราชบัญญัติมาตรการป้องกันการกระทําความผิดซํ้าในความผิดเกี่ยวกับเพศหรือที่ใช้ความรุนแรง พ.ศ. 2565 
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มาตรา 43 ได้บัญญัติว่า “ให้นําพระราชบัญญัติน้ีไปใช้บังคับแก่บรรดาคดีที่โจทก์ฟ้องขอให้ลงโทษผู้กระทําความผิด
ในความผิดท่ีระบุไว้ในมาตรา 3 ท่ีค้างพิจารณาอยู่ในศาล และกรณีที่จะมีการปล่อยตัวนักโทษเด็ดขาดซ่ึงเป็น
ผู้กระทําความผิดที่ระบุไว้ในมาตรา 3 อยู่ในวันก่อนวันท่ีพระราชบัญญัติน้ีใช้บังคับ จึงเห็นได้ว่า คดีท่ีค้างพิจารณา
อยู่ในศาลอยู่ในวันก่อนที่พระราชบัญญัติฉบับน้ีบังคับใช้ ทําให้ผู้กระทําความผิดเก่ียวกับเพศหรือท่ีใช้ความรุนแรง 
ท่ีได้กระทําลงไปเกิดขึ้นก่อนมีการบังคับใช้พระราชบัญญัติฉบับน้ี ทําให้อาจเป็นการจํากัดสิทธิเสรีภาพของ
ผู้กระทําความผิดย้อนหลังไปก่อนวันท่ีกฎหมายฉบับน้ีจะมีผลบังคับใช้ ซ่ึงอาจขัดกับหลักกฎหมายไม่มีผลย้อนหลัง
ได้ 

 หลักกฎหมายไม่มีผลย้อนหลังเป็นหลักท่ีใช้กับกฎหมายได้ทั่วไป ไม่ว่าจะเป็นกฎหมายอาญา กฎหมาย
เอกชน กฎหมายมหาชน หรือกฎหมายวิธีพิจารณาความ โดยในกฎหมายอาญา หลักกฎหมายไม่มีผลย้อนหลัง
นํามาใช้กับกฎหมายอาญาอย่างเคร่งครัด คือ กฎหมายอาญาไม่มีผลย้อนหลังตามท่ีได้บัญญัติไว้ในประมวลกฎหมาย
อาญา มาตรา 2 ว่า “บุคคลจะต้องรับโทษในทางอาญาต่อเม่ือได้กระทําการอันกฎหมายที่ใช้ในขณะกระทํานั้น
บัญญัติเป็นความผิดและกําหนดโทษไว้ และโทษที่จะลงแก่ผู้กระทําความผิดน้ันต้องเป็นโทษที่บัญญัติไว้ใน
กฎหมาย...” (ณัฐพงศ์ โปษกะบุตร, 2550) 

 หลักกฎหมายไม่มีผลย้อนหลัง (Ex Post Facto Laws) หมายถึง กฎหมายจะถูกบังคับใช้ให้ผลใน 
ภายภาคหน้าเสมอ เม่ือบุคคลกระทําการอย่างใด และการกระทํานั้นเป็นความผิดและต้องรับโทษทางอาญา 
จะต้องมีกฎหมายบัญญัติให้การกระทําความผิดน้ันมีโทษตามกฎหมายในขณะที่กระทําความผิด ดังน้ัน “ไม่มี
ความผิด ไม่มีโทษ ถ้าไม่มีกฎหมายบัญญัติไว้แล้วว่าเป็นความผิด (Nullum crimen nulla poena sine lege) 
หลักกฎหมายไม่มีผลย้อนหลังจึงเป็นหลักประกันสิทธิเสรีภาพของประชาชนท่ีมีต่อการใช้อํานาจนิติบัญญัติของ
รัฐ เพราะตามหลักนิติรัฐแล้ว ผู้ปกครองจะต้องปกครองโดยกฎหมายที่เป็นธรรมมิใช่ปกครองโดยใช้อํานาจท่ีไม่
คํานึงถึงความถูกต้องชอบธรรม การที่กฎหมายมีผลย้อนหลังจึงขัดต่อหลักความเป็นธรรม และริดรอนสิทธิ
เสรีภาพของประชาชน  
 จึงเป็นเหตุผลว่า พระราชบัญญัติมาตรการป้องกันการกระทําความผิดซํ้าในความผิดเกี่ยวกับเพศหรือ
ท่ีใช้ความรุนแรง พ.ศ. 2565 มีการกําหนดมาตรการในการป้องกันการกระทําความผิดซํ้า เช่น มาตรการแก้ไข
ฟ้ืนฟูผู้กระทําความผิด มาตรการเฝ้าระวังนักโทษเด็ดขาดภายหลังพ้นโทษ มาตรการคุมขังภายหลังพ้นโทษหรือ
มาตรการคุมขังฉุกเฉิน เพ่ือเป็นการป้องกันการกระทําความผิดซํ้าอีกของผู้กระทําความผิด โดยมีหลักในการ
คุ้มครองประโยชน์สาธารณะ (Public interest) การคุ้มครองประโยชน์ปัจเจกชน (Individual interest) หรือ
การใช้วิธีการเพ่ือความปลอดภัย เป็นมาตรการในการป้องกันมิให้เกิดการกระทําความผิดซํ้า ท่ีนํามาใช้กับผู้กระทํา
ความผิด แต่ก็รวมถึงบรรดาคดีที่โจทก์ฟ้องขอให้ลงโทษผู้กระทําความผิดตามที่ระบุไว้ในมาตรา 3 ที่ค้างพิจารณา
อยู่ในศาล และกรณีท่ีจะมีการปล่อยตัวนักโทษเด็ดขาดซ่ึงเป็นผู้กระทําความผิดตามที่ระบุไว้ในมาตรา 3 อยู่ใน
วันก่อนท่ีพระราชบัญญัติน้ีใช้บังคับด้วยตามมาตรา 43 ทําให้พระราชบัญญัตินี้มีโทษย้อนหลังไปถึงคดีท่ีเกิดขึ้น
ก่อนพระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ซ่ึงอาจขัดกับหลักกฎหมายไม่มีผลย้อนหลังได้ เน่ืองจากในวันท่ีกระทําความผิด
น้ัน ไม่มีกฎหมาย หรือยังไม่มีการประกาศพระราชบัญญัติฉบับนี้ 
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บทสรุป 
 พระราชบัญญัติมาตรการป้องกันการกระทําความผิดซํ้าในความผิดเกี่ยวกับเพศหรือท่ีใช้ความรุนแรง 
พ.ศ. 2565 เป็นมาตรการที่นํามาใช้เพ่ิมเติมการลงโทษตามประมวลกฎหมายอาญา เกี่ยวกับความผิดทางเพศ
หรือความผิดท่ีใช้ความรุนแรง ซ่ึงเป็นการจํากัดสิทธิเสรีภาพของผู้กระทําความผิดเพ่ิมเติมจากเดิมโดยนํา
มาตรการต่าง ๆ เช่น มาตรการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระทําความผิด มาตรการเฝ้าระวังนักโทษเด็ดขาดภายหลังพ้นโทษ 
มาตรการคุมขังภายหลังพ้นโทษ หรือการคุมขังฉุกเฉิน เพ่ือเป็นการป้องกันไม่ให้ผู้กระทําความผิดทางเพศหรือ
ความผิดที่ใช้ความรุนแรงกลับมากระทําความผิดซํ้าอีก ตามหลักการคุ้มครองประโยชน์สาธารณะ (Public 
interest) การคุ้มครองประโยชน์ปัจเจกชน (Individual interest) โดยใช้วิธีการเพ่ือความปลอดภัยเป็นการป้องกัน
และปราบปรามมิให้มีการกระทําความผิดเกิดขึ้นจากผู้ท่ีเคยต้องโทษแล้ว  
 ปัญหาอาจเกิดขึ้นตามบทเฉพาะกาลมาตรา 43 บัญญัติว่า “ให้นําพระราชบัญญัติน้ีไปใช้บังคับแก่
บรรดาคดีท่ีโจทก์ฟ้อง และขอให้ลงโทษผู้กระทําความผิดในความผิดท่ีระบุไว้ในมาตรา 3 ที่ค้างพิจารณาอยู่ในศาล 
และกรณีท่ีจะมีการปล่อยตัวนักโทษเด็ดขาดซ่ึงเป็นผู้กระทําความผิดตามที่ระบุไว้ในมาตรา 3 อยู่ในวันก่อนวันท่ี
พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ” อาจทําให้เป็นการลงโทษย้อนหลังผู้กระทําความผิด ตามหลักกฎหมายไม่มีผลย้อนหลัง 
ซ่ึงเป็นหลักกฎหมายในการประกันสิทธิเสรีภาพของประชาชน  
 

ข้อเสนอแนะ 
 ผู้เขียนเห็นว่า ให้มีการแก้ไขพระราชบัญญัติมาตรการป้องกันการกระทําความผิดซํ้าในความผิด
เกี่ยวกับเพศหรือที่ใช้ความรุนแรง พ.ศ. 2565 ในบทเฉพาะกาลมาตรา 43 เพ่ือไม่ให้ขัดกับหลักกฎหมายไม่มีผล
ย้อนหลัง โดยกําหนดให้นํามาบังคับใช้กับผู้ที่กระทําความผิดเกี่ยวกับเพศหรือกรณีท่ีใช้ความรุนแรงตามที่ระบุไว้
ในมาตรา 3 ภายหลังที่กฎหมายมีการบังคับใช้เพ่ือลดปัญหาในการตีความ และการบังคับใช้กฎหมายให้มีความ
ชัดเจน และเพ่ือให้กฎหมายเป็นหลักประกันสิทธิเสรีภาพของประชาชน  
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